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INTRODUCAO

Ha mais de trés décadas a Educacdo Infantil — EI € um direito de todas as
criancas brasileiras e das suas familias. Todavia, apesar da Constituicdo Federal ser o
marco a partir do qual se fortaleceu o discurso de uma EI socialmente referenciada, que
apregoa 0 respeito as criancas e a promocao da sua cidadania, estudos atestam que o
cenério da EI no Brasil continua fortemente marcado pela desigualdade de acesso, pela
diferenciacdo no tratamento das criancas da creche e da pré-escola e pela baixa
qualidade do servico oferecido as criancas e suas familias. Neste contexto, Rosemberg
(2012) pontua que o Brasil contemporaneo possui as marcas de uma tensdo que
repercute nas politicas e praticas de EI, sobretudo nas da creche que, apesar de possuir
uma legislacéo avancada que reconhece a cidadania de todas as criancas, esta imersa em
um cenario de profundas desigualdades entre as idades e os diferentes segmentos
sociais, 0 que inviabiliza a efetivacdo desta cidadania para grande parte das criancas
brasileiras.

Assim, a area das politicas publicas da EI constitui-se como campo de disputas e
possibilidades, em que as relacdes de poder e suas respectivas resisténcias vao
delineando as conquistas e recuos que impactam a realidade das criancas que séo as
destinatarias principais deste direito. Sob esta ética, apresentamos um olhar sobre o

cendrio do acesso a El no Territdrio de Identidade do Sudoeste Baiano - TISB a partir

Realizacao: Apoio:

1 y = \".
st @ W G & 9 @oveg >

TEmE= CAPES

Y e.santana

UNICAMP



X1V COLOQUIO NACIONAL - VII INTERNACIONAL CIENCIA, EDUCACAO

do Museu Pedagégico da UESB E LUTA DE CLASSES:
XI1 SEMINARIO NACIONAL - 1T INTERNACIONAL DESAFIOS E PERSPECTIVAS
do Grupo de Estudos ¢ Pesquisas HISTEDBR / UNICAMP DE RESISTENCIA

da andlise dos discursos dos Planos Municipais de Educagio - PME dos municipios?
que o compdem. O PME é um documento de planejamento das politicas publicas para a
educacdo por uma década, constituindo-se como politica de Estado e ndo de governo.
Deve ser elaborado em consonancia com o PNE, a partir do diagndéstico da realidade da
educacdo em ambito municipal de modo que contribua para o alcance das metas
nacionais, progredindo na garantia dos direitos educacionais a toda a populacéo.
Destarte, considerando que 0s municipios sd80 0s principais responsaveis pelo
atendimento educacional das criangas de 0 a 05 anos e 11 meses, que a qualidade do
trabalho realizado nas creches e pré-escolas esta diretamente relacionada ao
investimento e a atencdo que o poder publico dispensa a primeira etapa da educagdo
basica (CAMPOS, 2011) e desejando conhecer mais de perto como 0s municipios do
TISB trataram a questdo do acesso a El nos seus PME, pretendemos responder a
seguinte questdo: quais discursos sobre o acesso a El estdo presentes nos PME dos
municipios que compdem o TISB? Por conseguinte, definimos como objetivo principal
deste estudo analisar os discursos sobre 0 acesso a EI presentes nos PME dos

municipios que compdem o TISB.

METODOLOGIA

Esta é uma pesquisa® qualitativa, cuja analise se apoiou nos postulados
foucaultianos de discurso, vontade de verdade, saber, poder e governamentalidade,
sendo utilizadas para fundamentacdo do trabalho as obras: A Arqueologia do Saber, A
Ordem do Discurso, Microfisica do Poder, o texto O sujeito e o Poder e algumas aulas
dos cursos Seguranca, Territorio e Populacéo, O nascimento da biopolitica, bem como

estudos de pesquisadores que tomaram Michel Foucault como referéncia. Seu

1 O TISB abarca uma area de 27.275,6 km, o que corresponde a aproximadamente 4,8% da Bahia. Esta
localizado no Centro-Sul Baiano e faz fronteira com Minas Gerais e com os territdrios de identidade:
Sertdo Produtivo, Médio Rio de Contas e Médio Sudoeste da Bahia. Vinte e quatro municipios o
compdem: Anagé, Aracatu, Barra do Choca, Belo Campo, Bom Jesus da Serra, Caetanos, Candido Sales,
Caraibas, Condeuba, Cordeiros, Encruzilhada, Guajeru, Jacaraci, Licinio de Almeida, Maetinga, Mirante,
Mortugaba, Piripa, Planalto, Poges, Presidente Janio Quadros, Ribeirdo do Largo, Tremedal e Vit6ria da
Conquista.

2 Pesquisa desenvolvida entre o segundo semestre de 2015 e o primeiro de 2017 no mestrado em
Educacdo do Programa de Pds-graduacdo em educacdo da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia —
PPGED/UESB, sob a orientacdo da Prof®. Dra. Sandra Méarcia Campos Pereira. Defendida em 25 de julho
de 2017.
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desenvolvimento aconteceu nas seguintes etapas: constituicdo do corpus de analise®,

levantamento do referencial tedrico, aplicacdo de questionario e anélise documental.
RESULTADOS E DISCUSSOES

De acordo com os dados do acesso a El disponiveis no Sistema Integrado de
Monitoramento Execugdo e Controle do Ministério da Educacdo — SIMEC (2015), a
creche era um direito distante da maior parte das criancas do TISB em 2010. O
municipio que apresentava uma situacdo melhor era Cordeiros, com 43% das criangas
de 0 a 03 anos inseridas no sistema educacional, indice muito superior aos encontrados
no Brasil, no Nordeste e na Bahia em 2013. Deste modo, Cordeiros era a exce¢do em
um territério em que 58% dos municipios apresentavam percentuais de atendimento
inferiores a 20%, sendo Guajeru, Planalto e Po¢des 0s que possuiam a menor cobertura,
com indices de 3,4%, 7,2% e 9,5% respectivamente. Por sua vez, a pré-escola era mais
acessivel as criangas do territorio do que a creche, pois 58% dos municipios possuiam
mais de 70% de suas populac¢bes de 04 e 05 anos matriculadas. Nesta perspectiva, no
ano de 2010, o TISB destinava aos seus cidaddos de 0 a 05 anos 0 mesmo tratamento
desigual evidenciado nos numeros do Brasil, do Nordeste e da Bahia, priorizando a
faixa etaria de 04 e 05 anos, mais proxima do ensino fundamental e mantendo excluidas
do sistema educacional a maior parte das criancas de 0 a 03 anos. Em tal contexto,
constatamos a reiteracao da segmentacao da EI, por meio da focalizacdo do atendimento
na pré-escola, negando o carater universal do direito das criancas pequenas a educacao,
assegurado na Constituicdo Federal de 1988 (VIEIRA, 2011; NUNES; CORSINO,
2011).

A analise dos PME evidenciou que todos os municipios do territorio ratificaram
o discurso de priorizacdo da pré-escola, aderindo a meta 01 do PNE, comprometendo-se
com a universalizacdo do acesso a pré-escola até 2016 e com a ampliacdo do acesso a
creche em, no minimo, 50% até 2024. Entretanto, apesar da relevancia social da
equidade do acesso a Educacdo Infantil, esta ndo foi uma tematica que teve destaque

nos PME, uma vez gue apenas Bom Jesus da Serra, Licinio de Almeida e Vitéria da

% O corpus desta pesquisa foi constituido a partir dos discursos oficiais, como: Plano Nacional de
Educacdo — PNE 2014-2014, Lei n° 13.005 de 25 de junho de 2014, Planos Municipais de Educacéo dos
municipios pesquisados, Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil - DCNEI, Resolugéo
CNE/CEB n° 5, de 17 de dezembro de 2009, Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional - LDBEN,
n°. 9.394, de 20 de dezembro de 1996 e Constituicdo Federal de 1988, bem dos discursos dos
respondentes dos questionarios encaminhados as secretarias municipais de educacdo e dos discursos
cientificos como teses, dissertacGes, artigos e livros acerca da tematica abordada.
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Conquista a abordaram em estratégias especificas. Ou seja, apesar do quadro de déficit
acentuado na cobertura de creche apresentado pelo TISB e da dificil situacdo econdmica
e social em que a maioria dos municipios que o compdem se encontra*, 87,5% dos
municipios ndo mencionaram em seus PME a reduc¢do da desigualdade no acesso a El
enfrentada pelas criancas e suas familias.

A partir da anélise dos dados relativos a matricula na El no periodo de 2010 a
2016 no territorio, constatamos a ampliacdo do acesso a El: a creche em éareas rurais
cresceu 54%, enquanto na zona urbana o crescimento foi de 36,1%. Por sua vez, a pré-
escola rural cresceu 2,24% e a pré-escola urbana 5,89%. Apesar desta importante
expansdo das creches do campo, o Censo Escolar 2016 aponta que 0 numero de
matriculas nas creches situadas nas cidades ainda é 436,57% superior ao das creches
localizadas em areas rurais. Quanto a pré-escola, neste ano o nimero de matriculas foi
52,69% maior na zona urbana do que na zona rural, ou seja, a El no TISB é
eminentemente urbana. Em 2016 ndo havia creches em &reas rurais em cinco
municipios do territorio: Anagé, Caetanos, Guajeru, Mortugaba e Tremedal e que sete
municipios computaram entre trés e dez matriculas em creche na zona rural: Mirante
(01), Belo Campo (03), Pogdes (03), Maetinga (05), Condeuba (07), Bom Jesus da Serra
(09) e Ribeirdo do Largo (10). Ou seja, 50% dos municipios do TISB ndo tém garantido
as criancas de 0 a 03 anos da zona rural o direito ao acesso a EI nas localidades onde
residem, ou o fazem infimamente, reproduzindo no territorio o quadro de insuficiéncia e
discriminacdo que marca a oferta de EI em areas rurais no restante do pais.
(ROSEMBERG; ARTES, 2012).

CONCLUSOES

O acesso a EI no TISB tem acontecido de forma discriminatéria e injusta,
contrariando o regime de verdade estabelecido a partir da carta magna de 1988 que
reconhece a El como direito de todas as criangas brasileiras, indistintamente. Neste
contexto, identificamos nos PME analisados a vontade de verdade de ampliar 0 acesso a
El. Tal vontade de verdade estad expressa em discursos dissonantes: de um lado, ha os
discursos da vertente neoliberal que enfatizam a focalizacdo na pré-escola e a ampliacao

das redes de ensino por meio das parcerias com o setor privado; do outro, estdo 0s

4 Em 2010, 91,7% dos municipios possuiam IPE inferior a média estadual, indicando uma economia
baseada na agricultura familiar e de subsisténcia e dependente de recursos do setor publico repassados
pelos programas de transferéncias de renda e 79% possuiam IDHM baixo.
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discursos respaldados democraticamente, ancorados no conceito de EI com qualidade
socialmente referenciada, que defendem, por exemplo, a ampliacdo das redes de El
publica por meio da colaboracdo entre os entes federados; a realizacdo periddica do
levantamento da demanda por creche a fim de planejar a oferta e verificar o atendimento
da demanda manifesta; a expansdo das matriculas da EI do campo, bem como a garantia
do acesso a El para as criangas com necessidades educativas especiais. Assim, a partir
dos discursos referentes ao acesso & EIl inscritos nos PME, podemos vislumbrar
possibilidades de superacédo da realidade inicialmente descrita. Contudo, cabe salientar
que os discursos antagdnicos a EI com qualidade socialmente referenciada, devem ser
enfrentados, cabendo aos educadores, pesquisadores e sociedade civil organizada se
prepararem para o exercicio da resisténcia, para a vigilancia constante, para 0s embates
vindouros, por meio da participacdo ativa do processo de construcdo das politicas
publicas de EI no territdrio, realizando o monitoramento e o acompanhamento da
implementacdo das metas e estratégias dos PME, uma vez que o simples fato de

sancionar leis ndo significa que elas serdo efetivadas.

Palavras-chave: Educacdo Infantil. Plano Municipal de Educacdo. Politicas de
Educacéo Infantil.
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