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INTRODUCAO

O ensino superior brasileiro ndo foi criado de forma centralizada. De forma
geral, surgiu por meio de iniciativas de atores como 0s governos estaduais, setores
religiosos ou elites locais. Foi com os governos populistas e a partir da pratica das
federalizacdes que o ensino superior federal passou por um surto de expansao iniciado
na década de 1940 e que atinge seu apice na década de 1960. 23 das 55 universidades
federais que existem atualmente foram federalizadas nesse periodo (VASCONCELOQOS,
2007).

As federalizacdes, ou seja, 0 processo de transformacao de instituicdes de ensino
superior em oOrgao da administracdo indireta do Estado, foram fruto de lutas, acordos e
conflitos de certos setores da sociedade. Considerando a diversidade do ensino superior
nacional nesse primeiro momento constituida numa “aglutinacdo de escolas isoladas”,
esses embates em prol da federalizacdo também foram diversos, diferentes grupos
atuaram em prol de seus interesses especificos.

A Universidade Federal da Paraiba é representativa dessa centralizacdo pela qual
0 ensino superior brasileiro passou em meados do século XX. De acordo com Rodrigues
(1986, p. 101) a entdo Universidade da Paraiba, criada em 1955, seguiu a férmula geral
em que 0s governos estaduais:

para satisfazer as pressfes latentes ou manifestas (...) criavam como

podiam uma universidade em seus dominios. Apds instalada a
universidade, premissa pelos gastos que a iniciativa implicava, o
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governo estadual se empenhava por sua federalizagdo, contando para
tanto com o concurso dos agentes politico-partidarios.

Alinhados a esta tendéncia geral, a Paraiba empreendeu uma forte campanha em
prol da federalizacdo da sua Universidade, encabecada pelo deputado paraibano
Abelardo Jurema e conquistada a partir da Lei N° 3.853, de 13 de dezembro de 1960. A
aceitacdo das federalizagbes ndo era unanime na sociedade. Criticos a esse processo
taxavam-no de “indiscriminado e oneroso”, feito “as grosas” por um Senado que “nem
a0 menos sabe o que estd votando™. Mesmo assim, a federalizacdo da Universidade foi
recebida com entusiasmo e tida como marco de desenvolvimento para o estado e de um
futuro prospero.

A pesquisa em andamento tem buscado esmiucar esse tema, analisando como a
federalizagdo da entdo Universidade da Paraiba foi debatida na imprensa oficial do
estado. Pretende-se identificar os atores envolvidos nessa discussdo, analisar 0s
obstaculos a federalizacdo e detectar o debate politico e educacional contido nas
publicacOes a respeito da federalizacéo.

Acredita-se que este trabalho podera contribuir com o conhecimento historico
restrito (BRETAS, 2008; VASCONCELOQS, 2007) a respeito da federalizacdo do ensino
superior, explorando com mais profundidade o caso paraibano. Outra motivacgao € o
estudo mais aprofundado de um momento importante na trajetéria da Universidade
Federal da Paraiba. O tema suscita questionamentos pertinentes no contexto atual em
que ataques ao ensino superior publico e gratuito estdo sendo cada vez mais frequentes
no contexto nacional.

Este estudo nasceu no interior do Grupo de Estudos e Pesquisas “Historia,
Sociedade e Educacdo no Brasil” — HISTEDEBR — GT/PB, na Linha “Histéria
Intelectual, e dos Intelectuais, (Auto)Biografias e Estudos de Género”, sob a orientagdo

do professor Charliton José dos Santos Machado.

METODOLOGIA

Para 0 embasamento tedrico da pesquisa serdo utilizados os debates sobre o uso
da imprensa como fonte histérica. Compreender os peridédicos como veiculos parciais,

ndo limitados a apresentar o0 que ocorre, mas como agente ativo na sele¢do, ordenacdo e

! Termos retirados de citacdes criticas as federalizagdes utilizadas por Rodrigues (1986).
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narragdo do que elegem como acontecimento publicavel é ponto de partida utilizado
para analisar os impressos de forma adequada.

A fonte documental que fundamenta esta pesquisa S80 0S impressos, mais
precisamente, publicacBes a respeito da federalizacdo da Universidade da Paraiba no
jornal A Uni&o no ano de 1960. Essas publicagdes foram manipuladas e analisadas
segundo a técnica da Andlise de Conteudo de Laurence Bardin (1977).

Selecionamos todas as publicacdes do jornal que se dedicavam a federalizacéo
da Universidade da Paraiba. 1sso se deu com a analise presencial no Arquivo Histérico
do Estado da Paraiba localizado na FUNESC. Ao selecionar as publicacGes,
efetudvamos a catalogacdo da noticia levando em conta o nimero da edi¢do, nimero da
pagina, data, titulo da publicacdo, localizacdo na pagina e autoria da noticia. Apds isso
passamos para o tratamento do material: transcricdo e categorizacdo das publicacbes
segundo o tipo de publicacdo, os atores mencionados, relevancia dada a noticia e
auséncia/presenca de debate politico e educacional.

O ultimo passo da pesquisa é a administracdo dos resultados apds o tratamento
de cada publicacdo, cruzando todas as informacOes levantadas e buscando formular
inferéncias e interpretacOes a partir disto, ou seja, conferir significacdo as caracteristicas
e categorias levantadas sobre as fontes nos passos anteriores. A seguir, iremos abordar a

andlise de resultados da pesquisa realizada.
RESULTADOS E DISCUSSAO

Durante a analise das publicacdes selecionadas foi possivel identificar os atores
envolvidos no debate e na campanha em torno da federalizacdo da Universidade da
Paraiba. O deputado do PSD Abelardo Jurema apareceu como o grande articulador da
iniciativa, dominando expressivamente as publicacdes sobre o tema. Outras figuras
tiveram presenca recorrente nas fontes examinadas, como o presidente Juscelino
Kubitschek e o Reitor Mario Moacyr Porto, lidos pela otica de “A Unido” como
elementos bastante significativos para o andamento do projeto.

A iniciativa correu de forma célere, provavelmente pela boa articulacdo que
Abelardo Jurema tinha com o legislativo e os chefes do executivo estadual da Paraiba e
da Unido. Desde o langcamento do Projeto de Lei (PL) até sua aprovacgdo transcorreram
pouco mais de cinco meses. Jurema tinha a intencdo de tomar para si a causa da

federalizagdo, fazendo da “maior aspira¢do do seu mandato” seu grande feito politico.
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Os estudantes apareciam em algumas publicagBes e se constituiam como grupo de
pressdo em torno da iniciativa, mas de forma alguma lideraram a campanha, esta foi
efetivamente realizada “de cima para baixo”. Foi um anseio das elites intelectuais e
politicas muito mais do que uma vontade de setores populares.

Foram detectados alguns obstaculos a federalizagdo que causaram impacto na
opinido publica. Dentre eles podemos citar a emenda proposta pelos professores para se
efetivarem como catedraticos sem a necessidade de concurso publico, qualificado pelas
publicacdes do periddico como emenda inconstitucional e que atrapalharia 0 andamento
do PL, o que efetivamente ocorre no més de dezembro. Outro ponto foram o0s
obstaculos burocraticos impostos pelo deputado udenista Jodo Agripino, provavelmente
em decorréncia de rivalidades politico-partidarias com o partido da oposicdo — que
encabecava a causa da federalizagdo da Universidade da Paraiba —, o PSD. Com a
Universidade ja federalizada o novo desafio para que a transformacéo se concretizasse
foi a resisténcia de incorporacgao por parte de algumas escolas, sobretudo da Faculdade
de Direito.

Além das dinamicas politicas de poder, ja explicitadas, houve a presenca —
timida — de debates politicos e educacionais a respeito da federalizagcdo. A causa da
federalizacdo era defendida e valorizada, sobretudo, a partir da sustentacdo do
argumento do desafogo dos cofres estaduais. Nas publicacbes do jornal analisado
destaca-se a importancia de direcionar esses recursos para 0 ensino basico, de forma a
continuar a contribuir com o ensino superior, sé que a partir dai, indiretamente.

Outro ponto destacado pelos redatores era o0 incremento dos recursos da
instituicdo, possibilitando uma melhor remuneracdo do magistério, diminuicdo ou
isencao de taxas para os alunos e uma melhor infraestrutura para a Universidade. Esses
elementos eram considerados essenciais para efetivar um ensino de qualidade que, de
acordo com 0s proprios universitarios, para cumprir sua funcdo, deveria estudar a

sociedade e dialogar com a mesma.
CONSIDERACOES FINAIS

Foi possivel identificar os atores envolvidos no debate e na campanha de
federalizacdo. O projeto tramitou de forma célere, em grande medida pela eficacia de
Jurema dentro do jogo politico. No entanto, surgiram alguns entraves a federalizacdo

como o0s obstaculos burocraticos impostos por Jodo Agripino, a emenda para
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professores das escolas se efetivarem como catedraticos e a resisténcia de algumas
faculdades em se incorporarem a Universidade. Os debates educacionais a respeito do
tema giravam em torno das melhorias obtidas indiretamente ap6s o incremento dos
recursos da instituicdo, da democratizacdo do ensino superior e da funcdo da
Universidade de servir e dialogar com a sociedade.

Acredita-se que esta pesquisa péde contribuir para o conhecimento histérico a
respeito da federalizacdo da Universidade da Paraiba e da federalizacdo do ensino
superior em geral, a partir da apresentacio detalhada do caso particular paraibano. E de
suma importancia evidenciar as lutas que precisaram ser travadas em prol da
constituicdo de um ensino superior federal no momento de estamos vivenciando de
desvalorizacdo do ambiente universitario. A configuracdo de um ensino superior federal
diminui disparidades regionais, uniformizando as condi¢cdes de fomento das mais
diversas localidades de um pais tdo extenso quanto o Brasil.

Além disso, possibilitou a gratuidade do ensino, 0 que age em prol da sua
legitima democratizacdo. Esse ensino superior federal, publico e gratuito tém sido alvo
de reiterados ataques, consideramos que este trabalho age no sentido valorizar essa

universidade a partir do resgate de sua trajetoria.

PALAVRAS-CHAVE: Ensino Superior. Federalizacdo. Histdria da Educacao.
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