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RESUMO:

Este trabalho destina-se ao estudo dos consorcios publicos enquanto ferramenta para o aprimoramento da
gestdo publica municipal. Busca-se analisar 0s pontos positivos e negativos do consorciamento pelos
gestores publicos. Para tanto a presente pesquisa realizou uma investigacdo através de bibliografia
especializada na matéria, bem como através de um estudo de caso tendo a cidade de Riachdo do Jacuipe
como objeto. Foram encontrados cerca de 03 consorcios que ddo a dimensdo da potencialidade desse
instrumento para 0s gestores publicos municipais. Apontando dificuldades como dependéncia de um ente
maior, problemas técnicos burocraticos e entraves politicos e potencialidades, sobretudo, na realizacdo de
servicos publicos dantes inacessiveis ao municipio estudado.

PALAVRAS - CHAVE

Consorcios Publicos; Gestdo Pablica Municipal; Gestdo Consorciada; Estudo de Caso: Riachdo do
Jacuipe.

1. INTRODUCAO

A presente pesquisa versa sobre a analise dos consorcios publicos enquanto ferramenta de
aprimoramento da gestdo para 0s municipios.

Elaborando criticamente um panorama da Gestdo Publica e dos consoércios publicos,
investigou-se como o Municipio de Riachdo do Jacuipe, cidade de pequeno porte do semiarido

baiano, vem utilizando os consoércios publicos como ferramenta de gestdo publica. Quais séo 0s
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consorcios publicos em que o municipio em estudo é e foi signatario? Qual a finalidade? Qual (is)

area (s) de atuacdo? Quais e quantos entes participam? Realizando uma analise critica das
potencialidades e dos desafios da utilizacdo dos consorcios publicos.

Assim sendo, parte-se para averiguar de que maneira os consorcios publicos fortalecem a
gestdo publica municipal. Para tanto, buscou-se mediante revisao bibliogréafica, bem como através
de um estudo de caso responder ao questionamentos desta pesquisa.

Justifica-se o presente artigo na medida em que ao analisar o alcance dos consércios
publicos os resultados, sejam eles positivos ou negativos, servirdo de base para a reflexdo da gestdo
publica municipal.

E sabido também que a gestdo puablica municipal é a mais proxima da realidade do
cidadao, entretanto, a gestdo municipal € extremamente critica e limitada. Desse modo, ao realizar
uma pesquisa em dmbito municipal estar-se-a contribuindo tanto em ambito académico, como para
gestores que se propOe para 0 seu aprimoramento.

Por fim a escolha da cidade de Riachdo do Jacuipe se deve a situacdo critica que vive 0s
pequenos e médios municipios brasileiros, agravados pelo clima adverso do semiarido baiano e a
proximidade deste com o pesquisador.

O texto foi organizado da seguinte maneira: ap6s esta breve introdugdo o item seguinte
aborda a metodologia da pesquisa; O terceiro item traz conceitos introdutorios sobre consércios
publicos; E o 4° por sua vez, é dedicado a investigacdo das potencialidades e dos desafios em
constituir consércios publicos na gestdo publica municipal tendo como referéncia o municipio de
Riachdo do Jacuipe; Por fim, conclui-se o artigo apontando as conclusdes da pesquisa, revisitando

os resultados, realizando as devidas reflexdes e apontando caminhos.

2. METODOLOGIA

No presente artigo 0 método de abordagem utilizado consistiu no qualitativo, ou seja, da
qual aléem de dados coletados se fez uma analise critica com base na literatura existente. O nivel de
pesquisa se deu na modalidade explorat6ria, uma vez que se destina conhecer a figura do consorcio
publico aplicada em uma gestdo municipal na perspectiva da analise de potencialidades e desafios,

tema pouco explorado e deste modo se buscara entrar em contato com o objeto de estudo.
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O presente estudo foi formulado em um Estudo de Caso desenvolvido no ambito da

Administracdo Publica do Municipio de Riachdo do Jacuipe, pois, segundo Antonio Carlos Gil
(2010, p.58), o Estudo de Caso se mostra adequado para os fins almejados pela presenta
investigagdo cientifica.

Foi realizado um corte temporal da analise, a pesquisa analisou os consércios publicos
municipais jacuipenses firmados apos a edi¢cdo da Lei 11.107 de 2005. Para tanto a coleta de dados
se deu através de documentos oficiais obtidos através da Camara Municipal, das secretarias de
Administracdo, de Salde e de Desenvolvimento Econémico do municipio de Riachdo do Jacuipe,
assim como da secretaria de saude do Estado da Bahia e do Consércio da Bacia do Jacuipe, em
virtude da vinculacdo destes com os Consorcios Publicos existentes no municipio. Todos 0s
documentos foram obtidos mediante a Lei de Acesso a Informacdo. Ademais, foram realizadas
entrevistas semiestruturadas com gestores publicos locais que ocupam ou ocuparam cargos na
prefeitura desde 2005, o que compreende trés governos (Governo Lauro Falcdo 2005-2012;
Governo Tania Matos 2013-2016 e Governo Zé Filho 2017 -2020), grupos politicos diversos dando

uma visdo ampla das experiéncias vividas em cada época sobre consorcios publicos.

3. O CONSORCIO PUBLICO
Segundo a doutrina de Maria Sylvia Zanella de Pietro (2010, p.478) entende-se como

consorcios publicos:

(...)associagdes formadas por pessoas juridicas politicas (Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios), com personalidade de direito publico ou de direito
privado, criada mediante autorizacdo legislativa, para a gestdo associada de
servicos publicos.

Os consorcios publicos se fundamentam sob dois aspectos: o federalismo do Estado e a
gestdo associada de servigos publicos. Esses dois pontos sdo extremamente importantes para se
compreender a dindmica deste instituto (CARVALHO FILHO, 2009).

O federalismo é um dos fundamentos dos consorcios publicos, pois uma das caracteristicas
essenciais do Estado Federal é a autonomia politica, administrativa e juridica dos entes que a
compde (BONAVIDES, 2014). Deter autonomia é garantir a auto capacidade de governo, de ditar

0s proprios rumos dentro de uma ordem juridica pré-estabelecida e é essa capacidade que traz a
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possibilidade dos entes da federacdo se unirem e (re) pactuarem a todo momento por meio de
acordos e negociacdes politicas (DA CUNHA, 2004).

Por outro lado, a gestdo associada diz respeito a realizacdo de acOes e estratégias de forma

conjunta para atender interesses publicos comuns dos entes da federacdo. Assim, José dos Santos

Carvalho Filho (2009, p. 6) define gestdo associada como: “o conjunto de agdes ¢ estratégias que

envolvem todos os interessados na execuc¢do de alguns servigos publicos comuns”.

Atualmente, os consorcios publicos estdo disciplinados pela Lei. 11.107 de 2005 criando

um novo instituto juridico e uma nova ferramenta para a gestdo publica. A Lei. 11.107 de 2005

inovou ao permitir que todos os entes da federacdo (Unido, Estados e Municipios) pudessem firmar

contratos de consarcios publicos.

4., CONSORCIOS PUBLICOS COMO INSTRUMENTO DE GESTAO PUBLICA.
Estudo de Caso: Municipio de Riachdo do Jacuipe.

4.1 Analise da potencialidade dos Consorcios Publicos enquanto ferramenta de gestéo

publica.

Para a formalizacdo de um consorcio publico se faz necessario um ambiente politico favoravel
ao consorciamento. Dentre esses fatores aponta-se (ABRUCIO E SANO, 2013 apud ABRUCIO,
FILIPPIM et al., 2013, p.1547):

a)

b)

c)

d)

A existéncia de uma identidade regional prévia que abarque um conjunto de
municipios, tornando-se um catalisador politico e social que favorece a atuagado
conjugada (Destacado).

A constituicdo de liderancgas politicas regionais que sdo capazes, mesmo em
contextos adversos, de produzir aliancas intermunicipais. (Destacado).
Questdes que envolvem “tragédias dos comuns”, isto €, problemas coletivos
que atingem varios municipios de tal modo que a cooperacdo se torna
necessaria para que ninguém seja prejudicado (Destacado).

A ldgica das politicas publicas pode impulsionar formas de consorciamento,
especialmente quando suas regras sistémicas e/ou seus mecanismos de indugdo
financeira apontam nesse sentido, como tem acontecido na area de Residuos
Sélidos, na qual a legislagdo definiu que o governo federal sO repassa recursos
a municipios que atuarem sob regime de Consorcio Publico (Destacado).

O apoio e indugdo do governo estadual e/ou federal é outro instrumentos
que pode incentivar a criagdo e manutencdo de consoércios, reduzindo
rivalidades e incertezas que possam existir entre os prefeitos (Destacado).
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f) Pactos politicos, ad hoc, entre prefeitos e governadores podem favorecer o
associativismo intermunicipal, quando estdo em jogo questdes que favoregam,
pelo menos conjunturalmente, a ambos (Destacado).

g) A existéncia de marcos legais que tornem mais atrativa e estavel a cooperacao
intermunicipal pode incentivar os atores a buscar formas de consorciamento. A
promulgacéo da Lei dos Consorcios Publicos teve, em certa medida, este efeito
(Destacado).

Quando Abrucio e Sano (2013) aborda a inducdo por outros entes da federacdo como um
fator para constituir um consércio pode soar como uma afronta a autonomia dos entes menores
(municipios) e do proprio pacto federativo, uma vez que entende-se que os Consoércios devem
respeitar a autonomia dos entes federativos.

De todos os fatores politicos apontados citados por Abrucio e Sano (2013) aponta-se a
“tragédias dos comuns” como o ponto crucial para o fomento e desenvolvimento de uma gestao
associada, na medida em que solucionar problemas comuns seja a matéria-prima impulsionadora de
politicas publicas em escala “territorializada”.

Vaz (2000 apud Frederico Coutinho 2006, p. 12) aponta uma série de outras vantagens no
consorciamento como o:

(...) @) aumento da capacidade de realizacdo com ampliagdo do atendimento ao
cidaddo e alcance dos servicos publicos, possibilitados pela maior disponibilidade
de recursos;

b) aumento na eficiéncia do uso de recursos publicos com o compartilhamento de
atribuices e competéncias na prestacdo de servicos publicos que possibilitam um
menor investimento e custeio por parte dos entes consorciados, do que se fossem
presta-los separadamente;

c) possibilidade de realizagdes antes inacessiveis a um Unico ente, como 0
desenvolvimento de uma politica regional desenvolvimento econémico;

d) aumento do poder de barganha, didlogo, pressdo e negociacdo dos entes
consorciados com outros entes da federados;

e) aumento da accountability, transparéncia das decisdes publicas, por envolverem
diversos atores tornando mais visiveis as discussfes, 0 que permitiria maior
fiscalizacdo da acdo governamental por parte da sociedade.

Em que pese as vantagens na realizagdo do consorcio como instrumento de resolugéo de
problemas publicos comuns, nada garante que os agente publicos assim agirdo e muito menos que
0s consorcios serdo eficazes e duradouros.

Abrucio e Sano (2013 apud ABRUCIO, FILIPPIM ET.AL, 2013, p.1548) apontam uma série

de dificuldades que impedem o sucesso do consorciamento, séo eles:
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1) Comportamento individualista e autarquico dos municipios;

2) Auséncia de uma identidade regional, acoplada ao baixo capital social das
instituicOes locais;

3) Brigas politico-partidarias, entre prefeitos ou destes com o governador;

4) Engessamento do direito administrativo e de sua interpretacdo por parte dos
Tribunais de Contas, que criam obstaculos ao associativismo intermunicipal;

5) Falta de inducdo federativa advinda dos outros niveis de governo,
especialmente dos governos estaduais;

6) Gestdo publica fragil, o que dificulta a obtencéo de informacédo e conhecimento
sobre a montagem de consércios;

7) Conflitos intergovernamentais em determinadas politicas publicas, como no
caso da educagdo e seu ineficiente “regime de colaboragdo”;

8) O lugar pouco destacado que a questdo territorial e, particularmente, a do
associativismo, ainda tém na agenda publica brasileira.

Frederico Coutinho (2006) aponta que a Lei 11.107/05 ndo trata exaustivamente das areas em
que o consércio publico pode atuar, trata-se de um instituto de grande abrangéncia indo desde a area
de salde, educacéo e meio ambiente por exemplo.

Em dois estudos sobre os principais tipos de consorcios intermunicipais formalizados no
Brasil, um com dados de 2001, elaborado por Frederico Coutinho (2006, p.9) e outro que data de
2013, elaborado em dissertacdo de mestrado de Darlan Baldiserra (2015), portanto um antes e outro
apos a Lei 11.107/2005, se percebe a clara preferéncia pela gestdo consorciada na area da satde.

Frederico Coutinho (2006) esclarece que consércios na area de salude sdo mais comuns,
sobretudo, em cidades de pequeno porte haja vista a dificuldade financeira de fornecer esse tipo de
servigo. Por outro lado, ha uma tendéncia por parte das cidades maiores formalizarem consorcios
para a gestdo do meio ambiente em virtude do estagio de degradacdo ambiental que os grandes
centros urbanos se encontram (COUTINHO, 2006).

No atual contexto da gestdo publica nacional onde a capacidade de criar politicas publicas e
efetivar os objetivos da Constituicdo se encontram limitados pelo controle fiscal, os consércios
publicos, perante sua flexibilidade de fins, demonstram ser uma importante ferramenta para gerir

problemas compartilhados por outros entes da federagéo.

4.2 Experiéncia consorcial no municipio de Riach&o do Jacuipe.

4.2.1 Panorama da Gestao Publica de Riachdo do Jacuipe
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Riachdo do Jacuipe é uma cidade encravada no poligono da secas, no semiarido baiano,

segundo o IBGE a populacdo em 2017 estaria estimada em 34.784 habitantes.

Segundo o indice FIRJAN de Gestao Publica a situacao de Riachdo do Jacuipe néo € critica, a
cidade recebeu a nota 0,2905, portanto, conceito D no indice FIRJAN. No panorama estadual o
municipio ficou na longinqua 254° posicdo no ranking das melhores gestdes do estado da Bahia
para 0 ano de 2015.

Segundo dados do IBGE, Riachdo do Jacuipe enfrenta sérios problemas sociais como, por
exemplo, uma alta taxa de mortalidade cerca de 12,6 dbitos por mil habitantes (2014) ou o
saneamento basico que atinge a 64,4% da populacdo. Ainda segundo o IBGE o municipio
apresenta um IDH-M (indice de Desenvolvimento Humano) de 0,628, considerado baixo.

A administracdo fiscal € um problema jacuipense, agravado pelo desenho do Estado
contemporaneo, mas compartilhado por grande parte dos municipios brasileiros e isto compromete
a autonomia garantida pela Constituicdo, o equilibrio do pacto federativo e, principalmente, a
execucdo de politicas publicas, pois 0 Municipio é o ente mais proximo e conhecedor das caréncias
da populacéo.

4.2.2Analise da utilizacao de Consorcios Publicos pela gestao de Riachéo do
Jacuipe.

Tendo como marco a promulgacdo da Lei. 11.107/05, ao pesquisar a legislacdo na Camara
Municipal de Riachdo do Jacuipe, verificou-se a ratificacdo de 3 (trés) protocolos de intencdes para
a constituicdo de consorcios publicos.

No ano de 2013 foi ratificado 02 consorcios: o primeiro do més de julho com base na lei
municipal n° 783 foi ratificada a participacdo no Consorcio de Desenvolvimento Sustentavel do
Territorio da Bacia do Jacuipe; e em setembro, por meio da Lei n° 786 o CIRUSBAJ —Consdrcio
Intermunicipal da Rede de Urgéncias da Bacia do Jacuipe. Em 2015, a lei n® 857 aprovou o
protocolo do Consorcio Regional da Saude da Regiédo de Feira de Santana.

O Consoércio da Bacia do Jacuipe é formado por 16 municipios do Territorio da Bacia do

Jacuipe. Segundo o site oficial do consércio, o Consorcio da Bacia do Jacuipe tem por objetivo:

a realizacdo de servigos publicos nas areas de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, drenagem e manejo de aguas pluviais, gestdo de residuos solidos, gestdo
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ambiental compartilhada, habitacdo de interesse social, manutencdo de estradas
vicinais, implantacdo de abatedouros e frigorificos regionais, capacitacdo de
gestores municipais, educacdo profissional, saude, projetos de apoio a agricultura
familiar, a seguranca alimentar e nutricional, entre outras.

O CIRUSBAIJ — Consorcio Intermunicipal da Rede de Urgéncias da Bacia do Jacuipe, a seu
turno, segundo seu Estatuto Social € um consorcio formado por 07 (sete) municipios que tem por
finalidade: “executar a gestdo associada de regulacdo e estrutura regional (Base) do Servigo de
Atendimento Mdvel de Urgéncia (SAMU)” (Clausula 45* do Estatuto Social do CIRSBAJ), visando
diluir o alto custo da manutengdo do SAMU com 0s municipios vizinhos.

O Consorcio Regional da Saude da Regido de Feira de Santana € formado por 17 municipios e
0 estado da Bahia. Este consdrcio tem por objetivo segundo a clausula segunda do seu Estatuto
Social:

(...) a cooperagdo técnica e financeira na area de salde entre os entes federados,
visando a promocao de acBes de salde publica assistenciais, prestacdo de servigos
especializados de média e alta complexidade, em especial: Servicos de Urgéncia e
de Emergéncia hospitalares e extra-hospitalares; Ambulatoriais especializados,
Policlinicas, Centro de Especialidades Odontologicas —CEOQOs; Assisténcia
Farmacéutica, entre outros servigos relacionados a saude (...)

Perante o cenario encontrado, algumas observacdes sdo importantes, primeiramente a
preponderancia da gestdo associada na area da saude, reforcando a tese esposada por Fernando
Coutinho (2006) que aponta a tendéncia deste tipo de consércio pelos municipios de menor porte.

Outro aspecto relevante se da no hiato, desde a vigéncia da Lei dos Consorcios Publicos
em 2005 até o ano de 2013, para a ratificacdo do primeiro protocolo de intengbes na Camara
Municipal de Riachdo do Jacuipe. Foram cerca de 08 anos, 0 que equivale o governo Lauro Falcéo.
Segundo depoimento da ex-secretaria de Administracdo e procuradora juridica do periodo, Patricia
Falcdo, esse fato se deve a falta de reconhecimento da gestdo associada e ao estdgio embrionario
dos consdrcios publico:

Aquela época o0s consorcios estavam em desenvolvimento, estavam se
implantando, ndo havia ainda a credibilidade que tem hoje, as acGes eram muito
pequenas e estavam mais voltadas a buscar determinadas obras a nivel de governo
federal, a nivel de repasse de recurso que vindo para um determinado territdrio
atenderia a todos
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Em que pese as primeiras agdes consorciadas sO puderem ter sido experimentadas no

governo seguinte, Tania Matos (2013-2016), ndo faltaram entraves para 0s consorcios a época.
Francisco Tadeu, vice-prefeito do periodo, acredita que o governo poderia ter feito mais uso do
consorcio publico, segundo 0 mesmo:

(...) a gestdo de Tania acabou fazendo pouco uso do consorcio publico, porque,
ocorre que 0 municipio no periodo que ela assumiu havia ratificado o protocolo de
intengdes (Consodrcio Bacia do Jacuipe) ja no final do governo de Laurinho (2012)
s6 que ela (Tania) ndo havia assinado o contrato de rateio. (...) sé veio fazer no
segundo ano, e isso trouxe um prejuizo muito grande para o municipio. O
consorcio (Bacia do Jacuipe) naquele periodo tinham muitas acGes inclusive
programa de limpezas de aguadas, programa de cisternas e programa de segunda
agua. E o municipio de Riachao acabou ficando de fora por conta da auséncia do
contrato de rateio (...)a gente s6 veio conseguir acessar as a¢es do consorcio
praticamente no terceiro/quarto ano e a principal acdo que era a segunda agua ndo
conseguimos acessar...Foi um prejuizo muito grande! No final das contas s
conseguimos acessar uma acao da CAR que veio pelo consorcio que foi uma
distribuicdo de carros utilitarios que foi para secretaria de agricultura e limpeza de
aguadas, mas foi muito pouco a luz de tudo que estava... s6 esse programa de 22
(segunda) agua era de 18 milhGes de reais e ndo conseguimos nada.

Carlos Matos, secretario de Administracdo da época, rememora as dificuldades do
CIRUSBAIJ (Consoércio do SAMU): “A gestao encontrava dificuldades em encontrar as parcerias
com os municipios vizinhos”.

Entretanto, as dificuldades de implementacdo do CIRUSBAJ (Consércio do SAMU) se
perpetuaram até o governo seguinte, no Governo Zé Filho (José Ramiro, 2017-2020), pois em
20/12/2017 saia matéria no Tribuna da Bahia (jornal de circulacdo estadual) noticiando reunido para

ainda acordar termos sobre o funcionamento do consorcio:

O prefeito de Riachdo do Jacuipe, José Ramiro Ferreira Filho (Zé Filho) esteve
reunido na dltima sexta-feira (15), na prefeitura, com gestores e secretarios de
salde das cidades de Ichu, Candeal, Nova Fatima, Pé de Serra, Capela do Alto
Alegre e Gavido para tratar da formacdo do consorcio que visa a implantacdo da
Unidade Bésica do SAMU em Riachéo (...) (OLIVEIRA, Pedro. 2013, p.14).

Juliana Carneiro, secretaria de Salde da gestdo Zé Filho, explica que as dificuldades de

implantacdo do CIRUSBAJ se devem ao alto custo de manutengcéo do SAMU que mesmo com um
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consorcio ainda ficaria inviavel o que caminha para sua extin¢gdo sem nem ao menos ter sido posto

em pratica, segundo seu relato:

Como efetivamente elas nunca foram efetivamente colocadas para
funcionar (ambulancias do SAMU) ndo houve contrapartida. Houve um reunido
com prefeitos, a gente sentou e discutiu a possibilidade para colocar para funcionar.
Nesta proposta cada municipio faria um repasse per capita. E ai chegou a
possibilidade de 0,70 centavos por pessoa, mas por questfes burocraticas, legais e
financeiras mesma.... (...) Porém, em lugar quase nenhum esse processo andou € 0
proprio estado estd revendo a possiblidade desse financiamento dos outros
municipios serem fundo a fundo, ndo mais de maneira solta. Entdo, esse é um
consorcio que pode ser em breve ser totalmente extinto, ndo ter mais a necessidade.

A citacdo acima sobre o papel do estado na consolidacdo do consoércio, também foi recorrente
por Carlos Matos da gestdo anterior como elemento crucial para o insucesso do CIRUSBAJ:

Existiam também dificuldades junto ao estado, pois 0 mesmo deveria se colocar
como suporte na implantacdo e gestdo do consorcio devendo apresentar medidas
paliativas. Exemplo disso seria 0 SAMU que mesmo se 0s municipios parceiros
aceitassem os termos do consorcio os pacientes seriam levados para qual local?
Pois 0 municipio gestor teria dificuldades em assumir tal risco e o principal
hospital da regido (Riachdo do Jacuipe) ja ndo teria mais vagas suficientes para
atender mais uma demanda.

As falas em certa medida apontam o papel que um ente federativo maior tem na estabilizacéo
de um consoércio, mesmo que em apenas um seja oficializado como um ente participante (Regional
da Salde Feira de Santana — Policlinica). Questionados, os gestores foram unanimes em apontar a
importancia do estado da Bahia nos consorcios, Patricia Falcdo entende como parte da ideologia do
partido que governa o estado estd mais ligado a experiéncias associativas. Segundo o secretario
Adelson Ferreira, atual gestor da pasta de Desenvolvimento Econémico tal papel se explica pelo
peso economico do estado: “€¢ muito importante diante da relevancia financeira que o estado
dispde”, opinido seguida por Juliana Carneiro, atual ocupante da secretaria de saude:

Pensando na Policlinica (Consorcio Regional da Saude) é extremamente relevante,
sem ela ndo funcionaria, ndo iria avante. Tem o ditado que diz sempre tem alguém
que vai dirigir o leme, e para dirigir o leme € preciso ter cacife de um jeito ou de
outro... financeiro, politico ou técnico, né? Tem que ter cacife. Sem o papel do
estado na frente deste leme, nesta condi¢cdo, demandando financeiramente de

maneira mais intensa e com o poder que o0 estado tem.... Isso foi extremamente
fundamental!
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Somente Francisco Tadeu aponta que o papel é relevante, mas depende muito da natureza do
servigo publico que pode ndo ser da competéncia do estado, na qual cita o exemplo dos aterros
sanitarios que estdo muito mais vinculados ao interesse dos municipios.

De toda maneira, € perceptivel que o estado da Bahia é relevante para garantir a viabilidade
dos servigos ofertados, mesmo nos consoércios formalizados apenas entre municipios. Esta situacao
reforca o argumento exposto no item 5.1 quando Abrucio e Sano (2013 apud Abrucio et.al, 2013)
apontam a importancia do Estado-membro e da Unido para fomentar o associativismo. Contudo, é
preciso ressalvas, sobretudo, quando essa dependéncia ao estado ndo desenvolva um obstaculo ao
proprio exercicio da autonomia federativa dos municipios.

Suscitados sobre outras dificuldades de implantacdo/desenvolvimento dos consorcios varios
foram os problemas apontados pelos gestores. Patricia Falcdo e Adelson Ferreira apontam a falta de
empenho de prefeitos nos consoércios, segundo Adelson:

Alguns municipios se esquivam de participagdo, muitos por até ndo serem de
partidos ligados ao governo. (...) muitos prefeitos por conta dos valores das
parcelas mensais e também a falta de conhecimentos dos mesmos e a incapacidade
de atuagdo em conjunto.

E o sucesso, segundo Patricia Falcdo, depende fortemente da participacdo do prefeito, se 0s
mesmos nao participam as acles tendem a serem diminutas no municipio consorciado, segundo a
mesma falta interesse de alguns gestores: “pagava, como se dissesse ndo vou ser a ovelha negra da
coisa, mas ndo era atuante”. A barreira politica também foi citada por Francisco Tadeu, pois como
sdo geridas por prefeitos cria-se uma politica dentro do préprio consércio e isso refletia em um
favorecimento de politicas publicas dentro do grupo ligado ao prefeito-presidente do Consorcio.

Juliana aborda, além do problema financeiro do CIRUSBAJ relatado acima, problemas de
contabilidade que ndo deduz o rateio no consorcio da saude como parte dos gastos obrigatdrios do
municipio na satde. Cita também a falta de dialogo com a equipe técnica da salde dos municipios
na construgdo do Consorcio Regional da Saude (Policlinica) ficando todo o desenho institucional a
cargo do estado da Bahia e da mera anuéncia dos prefeitos o que deixou muito a mercé da sorte:
“(...) os prefeitos assinaram um termo dizendo que concordavam (...) felizmente foi algo muito

positivo, mas poderia ter sido algo invidvel tecnicamente falando™.
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Essa problematica burocréatica também foi sentida pela experiéncia de Francisco Tadeu que

aborda que muitos entraves séo criados sem nem existirem por falta de conhecimento da equipe
técnica de contabilidade e juridica: “De certa forma como os consorcios ainda sdo uma coisa
relativamente nova vocé tem muito desconhecimento dos setores contabeis e das procuradorias
juridicas”. Sao fatos que evidenciam os argumentos de Abrucio e Sano (2013 apud ABRUCIO,
FILIPIM et al, 2013, p. 1548) quando cita a gestdo publica fragil na informacdo e conhecimento
sobre montagem de consorcios.

Outro problema detectado por Francisco Tadeu reside na dificuldade de financiamento dos
consorcio publicos perante o cenario de crise fiscal dos municipios. Carlos Matos aponta que
muitos gestores firmam o rateio sem ter a consciéncia de onde viriam os recursos financeiros.
Problema este que também sensibiliza Juliana Carneiro que vé perigo no custeio do Consorcio
Regional (Policlinica) mesmo este consorcio contar com a participacéo do estado da Bahia:

A Policlinica aguarda repasse dos municipios e isso € muito perigoso.
Pelo comprometimento, vocé tem duas contas para pagar, vocé vai pagar aquela
conta que o credor esta ao seu lado ou vocé vai pagar de um credor que vocé ndo
esta vendo (consorcio publico), mesmo que esteja oferecendo um servigo positivo?
A proposta é que o repasse seja repassado diretamente do ICMS. Dificuldades
financeiras, aqui em Riachdo ndo temos, mas quanto 0s municipios que estdo com
atraso de salarios? Elas vao priorizar salarios ou a Policlinica?

Esse relato sobre as dificuldades de rateio dos consércios publicos contrapbe a propria
finalidade dos mesmos que foram institucionalizados com o escopo de reduzir custos, driblar a crise
fiscal e ofertar mais servigos publicos. Ademais, problemas financeiros no custeio do consorcio
trata-se de um entrave ndo vislumbrado na bibliografia pesquisada, porém d& a dimensdo da
gravidade da crise fiscal dos municipios que compromete a propria capacidade de gerir 0s rumos da
gestdo publica.

Entretanto, todas as dificuldades colacionadas pelos gestores corroboram com os demais
apontados por Abrucio e Sano (2013 apud ABRUCIO, FILIPPIM ET.AL, 2013, p.1548), sobretudo,
os conflitos intergovernamentais na implantagdo de politicas publicas e o lugar pouco destacado que
a questao territorial tem na agenda publica, no caso em estudo dos municipios.

Em que pese os impasses narrados na construcdo, os atuais gestores tem se mostrado muito
otimistas com os resultados obtidos através de consorcios publicos. Adelson Ferreira aponta como
12
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exemplos recentes do Consorcio da Bacia do Jacuipe a aquisicdo de maquinas pesadas para limpeza

de acudes e a pavimentacdo de estradas vicinais e Juliana Carneiro com o0s servigos de média e alta
complexidade da salde que antes eram inacessiveis para 0 municipio:

(...) na proposta de atendimento de mais 18 especialidades, varios exames
de média e alta complexidade muitos desses nunca conseguimos oferecer pelo
SUS. Para se ter uma ideia Riachdo ano passado inteiro marcou zero tomografia,
Feira de Santana autorizava, mas o prestador, a clinica que fazia sempre estava
quebrado. No dia que a policlinica comegou no final de um més marcou quase 30.
E uma diferenca gritante! Consulta para neurologista ano passado foram quatro
com o Consorcio. Comegamos com a quota de 05, esse més 15 e a proposta final
chegue a 25 consultas/més. Eu conseguira sozinha? Nao!

Esses depoimentos evidenciam os argumentos de Vaz (2000 apud COUTINHO 2006, p6)
quando aduz que com o consorciamento aumenta a capacidade de realizacdo, ampliacéo, eficiéncia
e a realizacdo de servicos publicos antes inacessiveis a um unico ente.

N&o por menos todos os gestores entrevistados, apesar de grupos politicos, ideologias e
vivéncias em areas diversas foram unanimes em apontar a importancia dos consorcios publicos para
uma boa gestdo municipal. Patricia Falcdo assim define a sua importancia:

Essa importéncia reside em dividir agdes, reduzir custos. A¢fes conjuntas com
diversos municipios que teriam maiores dificuldades de realizarem sozinhos.
Entdo, essas acGes conseguem utilizar dos mesmos instrumentos em beneficio de
todos e se fossem utilizados individualmente por cada municipio e eles ndo teriam
condi¢Oes de fazer ou de avangar como tem avangado com 0S cOnsOrcios.

Tamanho é o reconhecimento que os gestores tem dos consorcios publicos que todos eles
ventilaram novas gestdes associadas ou mais servi¢os para Riachdo do Jacuipe. Juliana Carneiro vé
a viabilidade de ofertar o servigo de maternidade dentro do Consércio Regional da Saude. Carlos
Matos, Patricia Falcdo e Adelson Ferreira enxergam a possiblidade de criacdo da gestdo consorciada
no tratamento de residuos solidos. Adelson Ferreira relata ainda a possibilidade de um consorcio
para obras e servigos de saneamento basico: “construcdo do sistema de saneamento béasico do
municipio, pois tem um custo muito elevado e inviabiliza a execu¢do pelo municipio”.

Francisco Tadeu vislumbra inimeros servicos que sdo Vvidveis por gestdo consorciada
(ambiental, saude, transporte escolar, aterros sanitarios...), porém averte que o caminho nao seja

novos consarcios, mas fortalecer os existentes e ofertar mais servigos dentro da estrutura criada:
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Eu vejo que o caminho ndo é construir novos consércios, mas fortalecer um dnico
consorcio que trabalhe como diversas linhas de agdes. Porque quanto mais agoes
vocé tem concentrados em um mesmo consorcio mais vocé vai diluir esse custo
administrativo no contrato de rateio entre as prefeituras.

De toda maneira, em que pese os desafios enfrentados por Riachdo do Jacuipe ao longo do
tempo, em virtude dos inimeros servicos publicos possiveis de serem ofertados por meio de

consarcios, pensa-se que se trata de um mecanismo a sempre ser ponderado pelos gestores.
6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisar os consorcio publicos aplicados na gestdo de Riachdo de Jacuipe verificou-
se que é um instituto que, em virtude do pouco tempo de existéncia da lei (treze anos), em certo
ponto é consideravelmente utilizado pelo municipio que podem servir para adquirir capital técnico e
politico para que os gestores de Riachdo do Jacuipe e dos demais municipios vizinhos formalizem
novos consércios ou aperfeicoem o0s existentes com maior estabilidade e capacidade de
enfrentamento dos problemas que compartilham.

Ao analisar os trés consorcios firmados, percebe-se uma forte atuacdo do governo da
Bahia como fator impulsionador da gestdo associada. Mostrou-se bastante critica a formulacdo do
CIRUSBAJ, revelando a dificuldade de firmar pactos politicos entre entes de mesma natureza
(municipios) e como aspectos econdmicos/financeiros ainda sdo empecilhos para se criar politicas
publicas associadas, mesmo quando esta - 0 Consorcios Publico- é criada justamente para aliviar a
crise fiscal dos municipios. Entretanto, o Consércio da Bacia do Jacuipe e o Consércio Regional da
Saude (Policlinica) tem se revelado muito eficiente na oferta de servigcos publicos, muitos deles
inacessiveis para a gestdo local.

O trago mais interessante dos consorcios publicos é que seu fundamento parte da uniéo,
do esfor¢co matuo entre entes federativos que poderiam estar competindo entre si economicamente e
politicamente por politicas publicas para seu governo, mas abrem mdo da competicdo pelo
associativismo. Esse é um caminho interessante, pois diante das dificuldades que séo
compartilhadas, ou “tragédias dos comuns” no dizer de Abrucio e Sano podem na realidade se

tornar solugdes compartilhadas.
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Ao analisar os pontos negativos, é preciso do gestor atencdo e habilidade na superacao

de impasses burocraticos, individualistas, econémicos e politicos e revela ainda uma necessidade de
maior capacita¢do na formulacdo de uma gestdo associada.

No presente trabalho ao se deparar com as inimeras possibilidades que um consorcio
publico pode oferecer demonstra como algumas ferramentas podem ser usadas para aperfeicoar o
servigo publico. Observa-se que o consdrcio publico pode ndo ser a solucdo definitiva, mas uma
solucdo bem viavel dentre outras tantas que podem ser aventadas para enfrentar problemas e criar

novas politicas publicas
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