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Resumo: O presente trabalho tem como objetivo analisar o papel e as a¢fes desenvolvidas pelo
Consorcio Publico Intermunicipal do Recdncavo Baiano (CIRB), assim busca-se compreender
de que maneira o Consércio vém desenvolvendo politicas territoriais em prol da gestdo
intermunicipal consorciada. Metodologicamente a pesquisa foi pautada em: levantamento
documental, bibliografico e estatistico, bem como coleta de informagdes no banco de dados do
site oficial do Consdrcio. A politica de consorciamento intermunicipal vem adquirindo relativa
notoriedade no estado da Bahia, principalmente a partir da regulamentagdo da Lei n.11.107/05
através do Decreto 6.017/07. Desta forma, observa-se o incremento do nimero de municipios
gue recorrem ao consorciamento publico intermunicipal para equacionarem questdes internas e
regionais relacionadas & administracdo municipal. No caso especifico do CIRB, nota-se a
construcdo de agdes articuladas em volta de projetos aplicados ao desenvolvimento territorial e
no intuito de possibilitar um maior engajamento municipal no planejamento das questBes
regionais comuns aos consorciados.
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INTRODUCAO

Os Consorcios Publicos Intermunicipais (CPIMs) sdo formas de cooperagédo
horizontais federativas estabelecidas entre 0os municipios e em conformidade com a Lei
n.11.107/05 e regulamentada a partir do Decreto 6.017/07. Esse tipo de cooperacdo
interfederativa representa uma via alternativa para o desenvolvimento territorial,
principalmente para 0s pequenos e médios municipios brasileiros, que na sua maioria se
definem pela baixa capacidade de arrecadacdo de imposto e pelas fragilidades

financeiras em ofertar determinados servigos a populacdo local. Nessa conjuntura, 0s
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CPIMs configuram-se em importantes ferramentas para a administracdo publica
municipal.

No caso especifico do estado da Bahia, atualmente, encontram-se estruturados 28
CPIMs. Todavia, nem todos estéo efetivamente em funcionamento. Observa-se que dos
28 consorcios identificados, apenas cinco (Consorcio Publico Intermunicipal do Vale do
Jequirica, Consorcio Publico Intermunicipal Portal do Sertdo, Consorcio Publico
Intermunicipal do Sisal e o Consércio Intermunicipal do Recéncavo Baiano),
encontram-se desenvolvendo de maneira concretas atividades cooperadas, ou seja, além
de implantados estdo em funcionamentos. Entre eles o Consoércio Intermunicipal do
Reconcavo Baiano (CIRB), objeto de andlise deste artigo que se destaca pela
capacidade operacional e de articulacdo entre os municipios envolvidos no processo.

Em sintese, o CIRB objetiva elaborar e executar politicas territoriais de
desenvolvimento econdémico nas areas de agricultura, meio ambiente, salde, educacéo,
acao social, infraestrutura, turismo e desenvolvimento econdmico.

Por vez, busca-se analisar o papel e as acBes do CIRB, a fim de compreender de
que maneira 0 mesmo vem desenvolvendo politicas territoriais em prol ao
equacionamento das disparidades e desigualdades internas ao territério. De maneira
especifica pretende-se identificar os principais projetos realizados pelo CIRB, na
intencdo de verificar, a sua contribuicdo para a gestdo cooperada do Reconcavo Baiano
e do estado da Bahia.

No intuito de obter informacGes mais detalhadas sobre a estrutura, o
funcionamento e a dindmica do CIRB, foram realizados um conjunto de procedimentos
metodoldgicos: levantamento documental, bibliografico e estatistico, bem como coleta
de informagdes no banco de dados do site oficial do consorcio do reconcavo baiano.
Assim, foi possivel obter uma visdo mais critica e operacional da realidade que envolve

o Consorcio.
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VERTICALIDADES E HORIZONTALIDADES NA FORMACAO DAS AGENDAS
DOS CONSORCIOS PUBLICOS INTERMUNICIPAIS NO ESTADO DA BAHIA

A implantacdo de politicas descentralizantes, estabelecidas ao longo do tempo
no estado da Bahia, ndo foram capazes de estabelecer uma efetiva politica territorial
capaz de gerar uma maior integracdo e fortalecimento entre a maioria dos municipios
baianos. Consequentemente, Silva e Fonseca (2008) salienta que por conta desse fato
foi mantida e construida uma nova e extrema desigualdade regional e local no estado da
Bahia, principalmente no entorno metropolitano de Salvador, bem como nas pequenas
cidades interioranas da Bahia.

Em decorréncia dos problemas comuns entre esses municipios, Silva e Fonseca

(2008), apontam que:

[...] novas relagbes devem ser estimuladas visando ampliar os lagos de
solidariedade entre elas [...] baseados na criacdo de consorcios e conselhos
regionais, objetivando a melhor articulacdo horizontal e uma melhor
eficiéncia no oferecimento de bens e servicos para a sua regido (p.18).

Nesse sentido, as relacGes que devem ser estimuladas, segundo as acepcdes de
Fonseca e Silva (2008) estdo pautadas nas cooperages intergovernamentais,
estabelecidas por consércios publicos intermunicipais. Vale ressaltar que os CPIMs
inicia seu processo estrutural no territdrio baiano, a partir da implantacédo e fomento das
praticas horizontais e verticais, por parte da gestdo institucional. Desse modo, Dieguez
(2011) compreende que o0 desenvolvimento institucional dos CPIMs “passa pela
dindmica envolvida nas relagdes intergovernamentais estabelecidas tanto na dimenséo
horizontal quanto na vertical” (p. 292).

Portanto, consideramos aqui horizontalidades como sendo extensdes presentes
no espaco formado por pontos que se agregam sem descontinuidade. Além, disso os
pontos tambeém presentes no espaco e que estdo separados uns dos outros sdo
caracterizados por verticalidades. Essas verticalidades asseguram o funcionamento

global da sociedade e da economia. Resumidamente, as horizontalidades séo o locus de
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uma cooperagdo mais limitada. J& a verticalidade constitui-se no veiculo da cooperagdo
econdmica, politica e geografica mais ampla, capaz de criar “interdependéncias, tanto
mais numerosas e atuantes quanto maiores as necessidades de cooperagdo entre lugares”
(SANTQOS, 2002, p. 192). Caracteriza ainda as verticalidades como os “vetores de uma
racionalidade superior e do discurso pragmatico dos setores hegemonicos, criando um
cotidiano obediente e disciplinado” (SANTOS, 2002, p. 193).

Entrementes, o autor caracteriza o lugar da finalidade imposta de fora, de longe,
e de cima como sendo as verticalidades presentes no espaco. E o espaco localmente
gerado como: horizontalidades. Essas horizontalidades sdo o teatro de um cotidiano
conforme e simultdneo correspondente ao “lugar da cegueira e da descoberta, da
complacéncia e da revolta” (p. 193).

Sendo assim, observa-se que as praticas horizontais estabelecidas no territério
baiano podem ser expressas pela figura dos consércios publicos intermunicipais, ou
seja, seria a propria acdo colaborativa entre 0s municipios baianos. Dessa forma, os
territdrios onde sdo implantadas as politicas de cooperagdes intermunicipais “podem se
refortalecer horizontalmente, reconstruindo, a partir das ac@es localmente constituidas,
uma base de vida que amplie a coesdo da sociedade civil, a servico do interesse
coletivo” (SANTOS, 2002, p. 194). De acordo com as concepcdes de Santos (2002) a
interdependéncia que se estabelece horizontalmente, leva ao aumento local da
produtividade. Além disso, Rios (2014) destaca que os estimulos das a¢des horizontais
“direciona o local como ponto de partida para o desenvolvimento proativo de a¢fes de
planejamento de gestdo e iniciativas, que impactaram o desenvolvimento do territério”
(p. 118). Assim, a partir dessas concepgdes, observa-se que as cooperacOes
intermunicipais, resultam no aumento da produtividade local, ou seja, do
desenvolvimento territorial baiano.

Ja as verticalidades caracterizam-se como 0s incentivos realizados pelo Estado
da Bahia, na diregdo de “cima pra baixo”, para a criagdo e fortalecimento exdgenos dos

CPMS. Nota-se que o Estado vem atuando com agente estimulador dos consorcios no
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territério baiano. De tal modo, as politicas publicas estimuladas por esse ator
hegemonico cria “um cotidiano obediente e disciplinado” (SANTOS, 2002, p. 193).
Dessa maneira, observamos a relevancia do Estado da Bahia na formacdo das agendas
dos consorcios publicos intermunicipais no territorio baiano.

Os CPIMs configuram-se como importante modelo para o exercicio da
governanca territorial. O conceito de governanca é entendido aqui, como “o exercicio
do poder e autoridade para gerenciar um pais, territorio ou regido” [...] nesse sentido, a
prética da governanga territorial acontece “atraves da atuagdo dos diferentes atores, nas
instituicOes, incluindo o Estado, e organizagfes da sociedade civil, em redes de poder
socioterritorial” (DALLABRIDA, 2011, p. 2). De fato o conceito de governanca
territorial deve ser compreendido sobre a Otica das horizontalidades e volta para
(re)pensar de novos modelos de desenvolvimento (RIOS, 2014, p. 119).

Desse modo, compreende-se que a governanca tem um papel peculiar na gestao
do territdrio, pois a sua pratica € um requisito indispensavel para o desenvolvimento
territorial. Além disso, a pratica da governanca territorial tem como objetivo: a)
diagnosticar a realidade, b) definir prioridades; c) planejar a implementacao das agdes.
E, assim, determinar como o0s recursos financeiros, materiais e humanos devam ser
alocados, para a dinamizacao das potencialidades e superacdo dos desafios, visando ao
desenvolvimento de uma regido ou territério (BECKER; DALLABRIDA, 2003, p. 80).

Entrementes, é a partir da analise do territério, que podemos compreender com
mais clareza as ocorréncias, desses modelos e praticas institucionais relacionados aos
CPIMs. Pois, o territorio € compreendido como “espaco da agdo politica, fluxo dos
movimentos contraditores dos atores sociais que nele se organizam, cooperam, lutam,
controlam, instituido a partir das relagdes multidimensionais do poder” (RIOS, 2014, p.
107).

Pois, de acordo com Raffestin (1993), o significado de poder é ambiguo, ele pode
ser caracterizado como um conjunto de instituicdes e de aparelhos que garantem a

sujeicdo dos cidadaos, como também pode ser entendido como a soberania do Estado, a
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unidade global de uma dominagdo. O autor destaca que o poder “¢ o alicerce mével das
relacGes de forca que, por sua desigualdade, induzem sem cessar a estados de poder,
porém sempre locais e instaveis” (RAFFESTIN, 1993, p. 52).

Dessa forma, observa-se que onde existe uma relacdo politica, 0 poder esta em
atuacdo. Esse poder ndo é nem possuido nem adquirido, mas simplesmente exercido.
Exercitado por atores saidos da populacdo inseridos no territdrio. Nota-se entdo, nessa
perspectiva, que o territdrio, resulta de “uma ac¢do conduzida por um ator sintagmatico
(ator que realiza um programa) em qualquer nivel. Ao apropriar de um espaco concreto

ou abstratamente, o ator territorializa o espa¢o” (RAFFESTIN, 1993, p. 143).

AVALIACAO INSTITUICIONAL DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO
RECONCAVO BAIANO

No estado da Bahia os Consoércios Publicos Intermunicipais (CPIMs) vem se
apresentado como importante instrumento de gestdo cooperada do territorio em prol do
desenvolvimento local/regional. A partir do ano de 2007 essa modalidade de gestdo
compartilhada comegou a ser estimulada pelo estado da Bahia, principalmente ap6s a
regulamentacdo da Lei n° 11.107/05, também conhecida com a Lei dos Consorcios
Publicos (LCP). A LCP fez com que a administracdo publica baiana, tanto na escala
estadual quanto municipal, visualizasse os CPIMs de maneira mais confidvel, pois
mediante a regulacdo 0s consorcios passaram a ser reconhecidos como entidades
juridicas, assim dotando seus participes de maiores responsabilidades, frente ao acordo
firmado entre as partes envolvidas.

Sobre o CIRB é salutar apontar que 0 mesmo foi criado no ano de 2005, porém
até o ano de 2011 encontrava-se basicamente inoperante. De fato, o consoércio existia
em termos legais, todavia ndo havia um movimento de agdes concretas entre seus
participes. No periodo de 2005 — 2010 nenhuma acdo efetiva foi registrada e/ou

creditada ao consorcio. O quadro de inércia do CIRB s foi alterado a partir do ano de
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2011, momento marcado pelos estimulos verticais do governo do estado da Bahia para a
formacdo das agendas de consorciamento intermunicipal. Atrelados a iniciativa do
governo estadual as municipalidades envolvidas buscaram-se adequar a nova realidade
institucional.

Engendrados em efetivar novas politicas de cunhos cooperativos, em 20110s
municipios envolvidos no consoércio firmaram o protocolo de intengdes e a deliberacao
do plano estratégico de funcionamento do mesmo. Sediado no municipio baiano de
Vera Cruz, o CIRB visa promover de maneira consorciada a¢des estratégicas aplicadas
ao desenvolvimento do Recdncavo Baiano.

Composto pelos municipios de Vera Cruz; Itaparica, Salinas da Margarida,
Nazaré, Aratuipe, Jaguaripe, Muniz Ferreira, Santo Ant6nio de Jesus, Dom Macedo
Costa, Sdo Miguel das Matas, Sao Felipe, Sdo Félix, Concei¢do do Almeida, Cruz das
Almas, Governador Mangabeira, Castro Alves, Saubara, Cachoeira, Santo Amaro,
Sapeacu, Santa Terezinha, Sdo Sebastido do Passé, Muritiba, Amargosa, Cabeceiras do
Paraguacu, Varzedo, Sdo Francisco do Conde e Maragojipe. Totalizando 28 municipios,
0S quais, as suas respectivas associa¢des, constituem uma unidade territorial, onde néo

existem limites intermunicipais para as finalidades a que se propdem (Figura 1).
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Municipios que compoéem o Consorcio Intermunicipal
do Recéncavo Baiano

Fonte: Consércio Publico do Recéncavo Baiano - CIRB, 2014.
Elaboragéo: Jessé Araujo da Silva, 2015.

Figura 1. Municipios integrantes do Consoércio Publico Intermunicipal do Recéncavo Baiano (BA)

De acordo com o estatuto o CIRB tem por finalidade a adogdo de politicas
pUblicas/territoriais voltadas para o desenvolvimento sustentavel e a promocéo de acbes
conjuntas entre os Entes consorciados, de modo a resolver equanimente questdes de
interesses comuns. Ampliando assim, a eficacia e capacidade de atendimento aos
cidad&os do recéncavo baiano.

Para o periodo pesquisado (2011 —2014) o CIRB vem executando alguns projetos
nas areas de preservacdo do patrimonio publico, agricultura, meio ambiente, salde,
educacdo, acao social, infraestrutura, turismo e desenvolvimento econdmico.

As acdes conjuntas executadas pelo CIRB propdem impulsionar melhorias no
atendimento eficiente e equénime das demandas municipais. Fato que direciona para
uma relativa efetividade de projetos, nesse quesito identificou algumas acgGes/praticas
que estdo sendo executados e/ou em execucdo pelo consoércio, destacam-se: construcao

do Matadouro Publico Regional; Hospital Regional; Aterro Publico Regional; Escolas
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Técnicas Regionais; compras coletivas de medicamentos, SAMU e patrulha mecanizada
para o conserto de estradas vicinais.

No que diz respeito a estrutura, o consorcio encontra-se organizado da seguinte
forma: 1) Diretoria, composta pelo presidente e vice-presidente; 2) Secretérios; 3)
Tesoureiros; 4) Presidente do Conselho Fiscal; 5) Membros do Conselho Fiscal; e 6)

Conselhos de Prefeitos (Figura 2).

| Presidente | | Vice -Presidente

Secretaria % embro do Conselho Presidente do
lConseIho de Prefeitos sheeifio Ficeal

Fonte: http://www.cirb.org.br/index.php/consorciados/diretoria.
Elaborac&o: Jessé Araujo da Silva, 2015.

Figura 2. Estrutura organizacional do Consorcio Intermunicipal do Recéncavo

Tesouraria ‘

A Presidéncia do CIRB tem por finalidade, representar legalmente o Consércio e
ser 0 responsavel pela prestacdo de contas. A Secretaria Executiva é o setor de
articulacdo, integracdo e execucdo das acdes. Esse setor fica responsavel por: secretariar
as reunides da Assembleia Geral dos Consorcios; movimentar as contas bancérias em
conjunto com o presidente e a tesouraria, bem como elaborar boletins diérios de caixa e
de bancos.

Os prefeitos dos municipios que integram o CIRB compdem o conselho de
Prefeitos. Ja o Presidente do Conselho Fiscal, juntamente com os membros do conselho
fiscal, tem por atribuicdo: fiscalizar as atividades realizadas pelo consorcio em todas as

areas em gque 0 mesmo atua.
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Por fim, observa-se a relevancia do consércio para a regido, uma vez que 0
CIRB vem desenvolvendo acdes em prol do desenvolvimento territorial, oportunizando
mediante as seus projetos solucBes de problemas e melhorias para a regido e populacao

do Recdncavo Baiano.
CONCLUSOES

A politica de consorciamento vem ganhando certa notoriedade no estado da Bahia
e com isso, houve a implantacao/fortalecimento de consoércios publicos no Estado, entre
eles o CIRB o qual vem articulando um conjunto de projetos voltados para o
desenvolvimento territorial, na intencdo de possibilitar uma maior participacdo dos
municipios no planejamento das questdes regionais comuns aos consorciados. Entre os
projetos iniciados pelo consorcio, destaca-se o0 relacionado a educacdo, onde foram
realizadas algumas atividades como: aquisicdo de computadores, reforma e ampliacdo
de unidades, cursos de capacitagdo e aperfeicoamento de professores e profissionais da
area educacional.

Na area de infraestrutura urbana foi executada a construcdo de novos aterros
sanitarios, unidades de reciclagem de lixo, usinas de asfaltos. Ja na area de salde, foram
adquiridas novas ambulancias, aparelhos hospitalares, compra coletiva de
medicamentos, reforma e ampliacdo de unidades de atendimento.

Além dessas areas o CIRB procurou solucionar alguns problemas relativos a
questdo ambiental, através da revitalizacdo de rios, recomposicdo de matas ciliares. Na
area do turismo foi executada a revitalizagdo de orlas, pracas e monumentos. Na acéo
social foi construidos centros de convivéncia de idosos e adolescentes, centro de
recuperacdo de dependentes quimicos e casas de passagem para criangas e adolescentes.

Portanto, os Consércios Pablicos Intermunicipais vém representando uma via
alternativa para a gestdo territorial dos pequenos municipios da Bahia, porém de um
modo geral, a sua atuacdo ainda é muito limitado e dependente dos estimulos da escala

estadual e federal.
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