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RESUMO

Este texto versa sobre as politicas pUblicas e como estas interferem na atividade turistica no municipio
de Valenca, Bahia. O estudo foi feito a partir da analise das a¢cdes do Ministério de Turismo através do
Programa de Desenvolvimento do Turismo PRODETUR, Plano Nacional de Turismo. Também foram
abordadas politicas de planejamento turistico, como o Plano de Desenvolvimento Municipal de
Turismo, o Programa de Criacdo de Novos Roteiros Turisticos, Produgdo Associada ao Turismo
(PAT)), Plano de Desenvolvimento da Produgdo Associada ao Turismo - Costa do Dendé, Plano de
Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel (PIDTS) Litoral Sul, Lei Municipal N° 1572 de
outubro de 1999, Lei Municipal N° 1597 de agosto de 2000, Portaria do Instituto do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (INEMA) N° 2499.

A abordagem foi centralizada na agdo do Estado, especialmente em sua escala local, sobre o
desenvolvimento turistico na area de estudo. A pesquisa bibliografica possibilitou a compreensdo da
categoria de analise adotada, o territorio, bem como, permitiu reconhecer a acdo do Estado enquanto
politica publica. A pesquisa documental permitiu entender como tais politicas publicas foram
implementadas e quais impactos territoriais foram gerados sobre o turismo no municipio de Valenca-
Bahia. Para desenvolver esta pesquisa a categoria de andlise geografica utilizada foi o territorio.

PALAVRAS CHAVE: politica publica, territério, turismo, territério turistico.

1 INTRODUCAO

Esse trabalho é fruto da pesquisa desenvolvida no programa Pos-graduagdo Politica
Publica e Planejamento Territorial da Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS). A
pesquisa nasce como uma tentativa de explicar a realidade atual, a qual é reflexo da sociedade
contemporanea que produziu uma dindmica extremamente complexa, fruto de uma gama de
processos sociais e espaciais, igualmente complexos.

E sobre esta realidade que a investigagdo cientifica desenvolve-se, pois tem como

proposta a producdo do conhecimento, e esta ndo é uma tarefa facil. O conhecimento move a
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sociedade, permite avancar e fazer do ser humano o dono do seu futuro. Entende-se que a
acdo politica plena, consciente e critica s6 é possivel quando a realidade pode ser lida e
interpretada: foi essa inquietacdo que norteou a construcao do conhecimento sobre o territorio,
ou seja, 0 municipio de Valencga localizado na Bahia.

O interesse pelo municipio de Valenca surge como reflexo do sentimento de identidade.
Natural da cidade de Valenca foi possivel acompanhar in loco as transformac@es territoriais
da cidade, todavia, o olhar limitava-se ao empirico.

Devido ao fluxo turistico para Cairu-Ba, especificamente para o distrito de Morro de S&o
Paulo, percebe-se que o crescimento da atividade turistica em Valenca € relativamente
pequeno quanto ao seu potencial econdémico. Apesar de Valenca dispor de maior sistema de
engenharia, de um importante patriménio paisagistico dedicado ao turismo de sol e praia bem
como constituicao de trilhas ecoldgicas com recursos hidricos tais como, cachoeiras, praias, a
atividade ndo apresenta expressividade.

Segundo Boullon (2002, p. 79) “O espago turistico ¢ consequéncia da presenca e
distribuicdo territorial dos atrativos turisticos que, ndo devemos esquecer, sao a matéria-prima
do turismo”. Assim sendo, 0 espaco turistico pressupde uma localizacdo geografica, cuja
presenca de elementos turisticos atue como atrativo para viajantes, contudo, o potencial
turistico pode ndo se desenvolver caso seja inexistente ou escassa a infraestrutura turistica.
Assim sendo, apenas existéncia de atrativos turisticos ndo garante a permanéncia do turista e,
consequentemente, a rentabilidade da atividade.

Desta forma, percebe-se que existem impeditivos ao desenvolvimento da atividade no
municipio de Valenca, permitindo levantar questdes que moveram esta pesquisa. Sendo
assim, pergunta-se: Por que Valenga ndo consegue fixar o turista? A infraestrutura urbana é
adequada para o desenvolvimento da atividade? Qual a funcéo turistica do municipio? Quais
as transformacdes territoriais produzidas pela acdo do Estado a partir do planejamento e
execucao de politicas pablicas de turismo? Em que medidas a politica publica dos territorios
fomenta o desenvolvimento da atividade?

A existéncia do patriménio paisagistico, cultural ou histérico ndo é a Unica premissa

necessaria para o desenvolvimento da atividade turistica. Trata-se de um segmento econémico
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que envolve a oferta de diversos servi¢cos como transporte, rede de restaurantes e hospedagem,
dentre outros. Uma infraestrutura deficiente pode comprometer toda a complexa e
heterogénea cadeia produtiva. Essa infraestrutura denomina-se sistema de engenharia Santos
(2001).

A inexisténcia de planejamento e ou politicas publicas especificas para o turismo no
municipio de Valenca impacta a producgdo do territdrio turistico, especificamente no que se
refere a oferta desse servicos. Nesse contexto, o Estado € um dos atores mais importantes na
implantacdo do sistema de engenharia, que atraves da definicdo de politicas publicas (re)
produz novas territorialidades. Nesse estagio de construcdo do conhecimento, percebe-se que
a acdo do Estado sobre atividade turistica é premissa fundamental para entender como o
turismo rebate sobre o territério. A opcdo em estudar a produgdo do territério a partir do
turismo, explicando como o Estado interfere nesse processo foi o objetivo principal desta
pesquisa que também analisa as politicas publicas e os impactos sobre esta atividade no

municipio de Valenca.

1.1 A AREA DA PESQUISA: O MUNICIPIO DE VALENCA.

Integrante da Zona Turistica Costa do Dendé, Valenca esta situada, na faixa litoranea,
distante a 262 km (duzentos e sessenta e dois quildmetros) de Salvador. Os municipios que
fazem fronteira com Valenca sdo: ao norte Jaguaripe, ao sul Taperod, a oeste Tancredo Neves,
enguanto a leste encontra-se o oceano Atlantico.

Apresenta uma topografia suave com altitude média de 50 m, que favorece a atuacdo dos
processos pedogenéticos, movidos pela influéncia do clima tropical quente e umido. O padréo
climatico do municipio esta sob a influéncia dos ventos alisios de sudeste originados no
anticiclone do Atlantico Sul, responsavel em parte, pela umidade da area, onde os indices
pluviométricos chegam a 2400 mm. O periodo chuvoso ocorre entre 0os meses de abril a
junho, quando as chuvas frontais de Sul e Leste séo predominantes.

Valenga surgiu as margens do Rio Una o que Ihe garantiu no passado, papel de destaque

no cendrio estadual, e também nacional, devido a sua importancia portuaria. Todavia, a
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chegada das ferrovias ligando o sertdo ao litoral lancou a cidade a desvalorizacdo comercial.
A linha férrea favorecia o intercAmbio comercial entre o Vale do Jiquirica, Recéncavo, e 0
Sudoeste da Bahia. Com 325 km (trezentos e vinte e cinco quildometros) de extensdo, esta
partia de Jequié e findava em Nazaré. Responsavel pelo transporte de passageiros e pequenas
cargas, promovia expressivo dinamismo econdmico para estes municipios, em detrimento da

economia de Valenca.

1.2 OS CAMINHOS PERCORRIDOS PARA REALIZACAO DA PESQUISA

A importancia deste estudo foi edificada em trés pilares: o primeiro refere-se ao interesse
profissional enquanto docente do Curso Técnico de Turismo no Instituto Federal de Educacéo
Ciéncia e Tecnologia da Bahia (IFBA). Observando as estatisticas apresentadas pelo IFBA
percebe-se que os concluintes daquele curso ndo se inserem no mercado de trabalho; o
segundo relaciona-se a importancia econémica do turismo, pois considera-se que esta
atividade representa possibilidades de geracdo de renda e emprego em espacos que necessitam
de politicas publicas especificas para minimizar as desigualdades socioespaciais; e 0 terceiro
vincula-se a necessidade de producdo académica, principalmente sobre a producdo do
territério do turismo em Valencga, considerando-se que a pesquisa em questdo permitird a
construcdo de banco de dados e informagdes que poderdo contribuir para o conhecimento
sobre o territorio. Assim, a necessidade de ampliacdo do conhecimento sobre a realidade
quanto ao desenvolvimento do turismo no municipio de Valenca tornou-se inquietacdo que
moveu a vontade para realizar tal pesquisa.

A avaliacdo das politicas publicas para o setor turistico de Valenca passou por uma
analise da acdo do governo do Estado e a capacidade do préprio municipio para tal. Outro
objetivo especifico centrou-se na explicacdo dos elementos que atuam como repulsores e
atrativos para os que visitam o municipio, discutindo a funcdo turistica de Valenga.

Para a realizacdo da pesquisa, buscou-se informacgdes em fontes secundarias, realizando o
levantamento bibliografico e leitura de fontes primarias referentes ao planejamento turistico

no ambito nacional, estadual e municipal, tais como: Programa de Desenvolvimento do
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Turismo PRODETUR, Plano Nacional de Turismo, Plano de Desenvolvimento Municipal de
Turismo, Programa de Criacdo de Novos Roteiros Turisticos, Producdo Associada ao Turismo
(PAT)), Plano de Desenvolvimento da Producdo Associada ao Turismo - Costa do Dendé
Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel (PIDTS) Litoral Sul, Lei
Municipal N° 1572 de outubro de 1999, Lei Municipal N° 1597 de agosto de 2000, Portaria do
Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA) N° 2499, e o Oficio da Prefeitura
Municipal de Valenca para o Fundo de Investimento Imobiliario Porto da Ponta

O levantamento bibliografico contribuiu principalmente para a elaboracdo do arcabouco
tedrico conceitual que norteou a pesquisa e para o entendimento do debate sobre planejamento
e politicas publicas para o turismo.

A érea delimitada para a realizacdo da pesquisa de campo corresponde a sede do
municipio de Valenca e ao distrito de Guaibim, que foram escolhidos em razdo das
observacGes empiricas revelarem uma centralizacdo das atividades econémicas,
principalmente aquelas ligadas ao turismo. Definiu-se esse recorte espacial porque diante da
exiguidade do tempo considerou-se ndo ser possivel incluir todo 0 municipio para a realizagdo
da investigagéo.

Aplicou-se também questionarios com os turistas com o propoésito de identificar as
opiniBes daqueles que se dirigem para esta area, especialmente quanto aos atrativos turisticos
e servicos prestados. No instrumento constam 10 (dez) questdes. Para definir a amostragem
deparou-se com um problema que é a inexisténcia de dados estatisticos, sobre o quantitativo
de turistas que chegam ao municipio.

N&do havendo registros sobre o nimero de turistas que visitam a sede do municipio
durante 0 ano, em nenhum oOrgdo municipal pesquisado, a definicdo de uma amostragem
tornou-se complexa. Optou-se entdo pela escolha aleatoria de 200 turistas em fluxo, em
horarios de maior intensidade.

Os espagos selecionados para aplicacdo dos questionarios foram: em Valenca, a estacao
rodoviaria no horario de chegada dos 6nibus intermunicipais. Aplicou-se um total de 100
questionarios durante os trés dias que antecedem o réveillon, e nos dois dias anteriores ao

inicio do carnaval de 2014 (meses de dezembro e fevereiro de 2014), selecionando 20
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questionarios para cada dia. Tomou-se o cuidado de certificar-se se o respondente era turista e
se hospedaria na sede de Valenga.

O mesmo procedimento foi efetivado em Guaibim. O distrito ndo conta com estacéo
rodovidria, desta forma, o local da pesquisa foi a Praca S&o José, pois a mesma, além de ser a
praca principal, é o local em que concentra o maior fluxo de desembarque porque se trata do
destino final de 6nibus municipal que, ap6s passar por Valenga, segue para 0 Guaibim. Os
questionarios foram aplicados no mesmo periodo que Valenga, seguindo 0s mesmos critérios
antes mencionados. A escolha destes periodos decorre da observacdo empirica, pois,
identificou-se que nestas datas em razdo da comemoracdo do Natal, Réveillon e carnaval o
fluxo de visitantes torna-se mais expressivo em relacdo a outros periodos.

Apo6s o levantamento de informacédo iniciou-se a sistematizacdo e analise, o Figura 1

ilustra a abordagem metodoldgica que norteou o desenvolvimento desta pesquisa.

FIGURA 1 - FLUXOGRAMA ETAPAS DA PESQUISA

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

. N
PESQUISA BIBLIOGRAFICA I Pesquisa documental I
v \ 4 v
L Planejamento
Territorio Regional e - -
Territorial Levantamento de informacoes
estatisticas
A 4
Pesquisa de campo
I Entrevistas I I Questionarios I
\

I Analise e sistematizacdo dos resultados I
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FONTE: Elaboracéo da autora (2015)

Os resultados permitem avaliar, analisar e explicar o planejamento e as politicas para o
turismo, a prestacdo dos servicos de hospedagem, a qualidade dos prestadores de servicos

turisticos, sob a 6tica do consumidor: o turista.

2 TERRITORIO E TURISMO: DISCUSSAO TEORICO-CONCEITUAL

Este trecho versa sobre o arcabouco teoérico-conceitual que referenciou a pesquisa.
Discutiu-se os conceitos de Territorio e Territorio turistico, tomando por base as discussdes de
Haesbaert (1999, 2006a, 2006b, 2010) Cruz (1996, 2000, 2003, 2005, 2007) Boullon (2002,
2005)

2.1 TERRITORIO: BREVE REFLEXOES

O territorio € uma construgdo social, um espaco definido e delimitado por e a partir de
relacGes de poder, como afirma Souza (2010, p.78), assim como outras categorias de analise
geograficas, apresenta ambiguidades, discutir o territorio, portanto, ndo é tarefa facil. Para
Freitas (2012, p. 169) o “territério ¢ entendido como unidade contraditoria, totalidade
resultante da espacialidade produzida no amago da sociedade capitalista” Segundo a autora, 0
territorio € uma totalidade produzida por rela¢fes sociais dentro do modo de producdo
capitalista, assim sendo, os conflitos emanados no processo de acumulagéo do capital incidem
sobre ele.

Na Ciéncia Geografica é possivel identificar duas abordagens para o conceito de
territério, uma material e outra simbdlica, o que resulta em uma complexidade nas suas
definicBes. No primeiro caso o territdrio estd associado a um suporte fisico, enquanto a

segunda conotacéo sinaliza para o sentimento de pertencimento, identidade.
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Importantes tedricos da Geografia, Milton Santos (2001) e Claude Raffestin (2008),
abordam o conceito de territério de forma distinta, apesar de ambos coadunarem com a
premissa que esta categoria geogréfica é produzida historicamente, a partir de relaces de
poder. O primeiro afirma que o territorio € um recorte espacial e, para o segundo 0 espaco
corresponde a um substrato do territorio.

Nas obras de Santos (1996, 1998,2001 e 2008), o territdrio ndo estava no centro de suas
reflexdes. Tratava-se de um conceito subjacente ao conceito de Espaco, que corresponde a um
recorte espacial; ao espaco produzido pelo homem, via apropriacdo da natureza mediante a
técnica. O que significa afirmar que, para o autor, resulta de relagbes sociais, em que as
categorias espaco e territorio sdo indissociaveis ou mesmo sinbnimos.

Admite-se que o territdrio é o espaco produzido por relacBes de poder.

(...) o territério, enquanto mediacdo espacial do poder subsiste de maneira
historicamente determinada por multiplas dimensdes culturais, econdmicas e
politicas. O territério de qualquer forma define-se antes de tudo com
referéncia as relagbes sociais (ou culturais em sentido amplo) em que esta
mergulhado, relagdes estas que sdo sempre, também, relacfes de poder
(HAESBAERT, 2010, p.54)

Produto de relagfes sociais, o territério implica relagdo de poder que pode ser delimitado
espacialmente. Contudo, a base da atuacdo da acdo governamental que é o territorio tem seus
limites alterados ao longo do processo histérico de producdo do espaco.

Entendido como tal, o territorio € produto da acdo de sujeitos sociais sobre 0 espago a
partir de relacdes de poder, assim sendo, situar o0 municipio de Valenca como territorio, requer
admitir que este espa¢o foi formado mediante apropriacdo, luta, conflito desde a instalacdo da

colonizacdo, logo, esse processo implicou em uso da forcga e poder.

2.2 0 TURISMO: A ANALISE DO CONCEITO

O turismo é uma atividade que tem significado poder dinamizador, porquanto, sua pratica

estd diretamente associada as caracteristicas naturais e sociais do espaco, além de ser uma
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“pratica social, que envolve o deslocamento de pessoas pelo territdrio e que tem no €spago 0
seu principal objeto de consumo” (CRUZ, 2003, p.69)

Para Organizacdo Mundial de Turismo (OMT) o turismo é uma modalidade de
deslocamento espacial, que envolve a utilizacdo de algum modo de transporte e a0 menos um
pernoite no destino; esse deslocamento pode ser motivado pelas mais diversas razées, como
lazer, negdcios, congresso, salde e outros motivos. (CRUZ, 2003) Entendido desta forma,
qualquer deslocamento com pernoite transforma um viajante em turista, consequentemente,
toda viagem que o individuo pernoitar fora do sua residéncia € sindbnimo de turismo, sendo
assim, esta definicdo apresenta problemas, um deles é distorcao dos dados estatisticos que sdo
superestimados. A autora chama atencédo para as restricdes que a adogdo do conceito proposto
pela OMT impde. Na verdade, ndo ha uma unanimidade quanto ao conceito de turismo.

Segundo Cruz (2003, p. 05), “o turismo ¢ uma pratica social que envolve o deslocamento
de pessoas pelo territorio”. Trata-se de deslocamento diretamente ligado a questdes culturais,
ou seja, os fluxos turisticos materializam-se quando ha um apelo cultural que alimenta o
desejo de visitar um determinado espaco, assim sendo, a autora ratifica a importancia do
espaco enquanto matéria prima para o turismo.

Diante o exposto € possivel afirmar que o conceito de turismo esta atrelado a duas
premissas basilares: primeiro a presenca de deslocamento espacial e, em segundo, seu vinculo
a praticas de lazer, sendo que se acrescenta neste quadro a necessidade de pernoite. Contudo,
0 deslocamento espacial sem estar diretamente associado ao lazer, também pode ser
considerado turismo, como por exemplo, o turismo de negdcio, turismo de salde, turismo
religioso.

Admite-se que o turismo é uma pratica social de deslocamento, através do espaco
geografico, envolvendo ao menos um pernoite em um espago que nao seja da propria
residéncia do individuo. Assim sendo, o turismo é possuidor de uma materialidade fisica

construida por meio de uma complexa teia de relagdes que extrapola a escala local.

3 TERRITORIO E TURISMO EM VALENCA E GUAIBIM: LEITURA SOBRE A
REALIDADE INVESTIGADA
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O turismo enquanto atividade econdmica promove significativas transformacoes onde é
desenvolvido. Cruz (2000, p.8) discute sobre esta questdo afirmando que, “outra face da
dimenséo espacial do turismo diz respeito ao fato de esta ser a Unica atividade econdmica
moderna que consome, elementarmente, o espago.”

Todavia, ndo é todo e qualquer espaco que pode exercer a funcdo turistica, exceto sob
condic@es de incisivo interesse do capital. A funcéo turistica portanto, esta atrelada a presenca
de atrativos, instrumentos e instalagdes turisticas. Disto decorre um conjunto indissocidvel de
sistema de objetos e acgdes, orientado sob a Idgica requerida pela atividade. Trata-se de um
processo no qual o espaco atua como condicdo e condicionante para sua materializacao.

Diante do exposto, desenvolve-se o processo de apropriacdo de determinadas parcelas do
espaco geogréfico pelo turismo, repercutindo assim, na constituicdo de territdrios turisticos,
entendidos como fragbes do espaco, cuja funcionalidade esta associada as praticas de lazer e
ocio.

Enquanto matéria-prima do turismo, percebe-se que, apesar da existéncia de
potencialidades ambientais e culturais que favorecem significativo fluxo de turistas, o turismo
é praticado exclusivamente em Guaibim e na sede municipal. As caracteristicas ambientais
dos outros distritos também favorecem ao ecoturismo e turismo de aventura, contudo apenas
esses dois espagos apresentam uma maior dinamica turistica, em razdo do fluxo de visitante
concentrar-se nestas localidades.

O desenvolvimento do turismo apresenta ritmos diferenciados de crescimento na Zona
Turistica Costa do Dendé, com destaque para o distrito de Morro de Sdo Paulo no municipio
de Cairu, o que significa afirmar que, em virtude das especificidades socioespaciais e da
propria dindmica do capital imprime-se um desenvolvimento desigual. Sobre esse processo
Santos (1996) afirma que cada porcdo da superficie recebe objetos em detrimento de tantos
outros objetos que determinam a sua singularidade, o que condiciona e simultaneamente

resulta em desigualdade.

Os objetos técnicos sdo susceptiveis de influenciar comportamentos e, desse
modo, presidem a certa tipologia de relacdes, a comecar pelas relacdes com
o0 capital e o trabalho. (...) geradoras de uma seletividade de uso (...) que s&o
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interpretacBes locais das distancias, dos custos, dos pregos, das normas
gerais (...) mediante sempre se estdo redefinindo as especializacdes (...).
(SANTOS, p. 181).

Em Valenca foi possivel observar esse processo na medida em que a partir das praticas
turisticas repercutiram em especulagdo imobiliaria no distrito do Guaibim. Observa-se que a
ocupacdo do solo neste distrito € marcada pela seletividade territorial por parte do capital,
onde os proprietarios de maior poder aquisitivo se estabeleceram ao longo da orla maritima,
na Avenida Taquari, distrito de Guaibim.

Referenciada na concepg¢do de Boullon (2002) sobre o espaco turistico observou-se que,
em razdo da presenca e distribuicdo territorial dos atrativos turisticos no municipio de
Valenga, apenas o distrito sede e o de Guaibim podem ser considerados espacos turisticos.

De acordo com a classificacdo proposta por Boullén (2002) a cidade de Valenca pode ser
classificada como centro turistico, porém, em razdo de suas peculiaridades € possivel
identificar neste espaco turistico a tipologia centro de escala, em razdo de seu papel de
conexdo entre o transporte rodoviario e hidroviario para os fluxos turisticos com destino a
Morro de Sdo Paulo, 0 mais importante centro turistico da Costa do Dendé. Esse quadro pode
ser justificado pela expansdo do capital via desenvolvimento desigual edificado a partir da
atividade turistica, cuja producdo de espacos turisticos deu-se de forma diferenciada na Costa
do Dendé. Smith (1988) chama atencdo para o fato que a tendéncia contraditoria para a
diferenciacdo e para a igualizacdo determina a producdo capitalista do espaco, assim sendo,
essa contradicdo que reside no amago do capitalismo, inscreve-se na paisagem em um
desenvolvimento desigual. Consequentemente, o turismo nos diferentes espacos turisticos,
como Valenca e Morro de S&o Paulo, sdo possuidores de diferentes taxas de crescimento
econdmico, e “desigualdade espacial nao tem sentido algum, exceto como parte de um todo
que ¢ o desenvolvimento contraditorio do capitalismo”. (Smith 1988, p. 151).

Em raz&o dessa proximidade com outros atrativos turisticos pertencentes ao municipio de
Cairu, percebe-se que o fluxo de visitantes para Valenca e Guaibim é pequeno comparado a
demanda para a Ilha de Tinharé, pertencente a Cairu. (TABELA 06)
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TABELA 6- FLUXO GLOBAL DE TURISTAS NOS PRINCIPAIS DESTINOS TURISTICOS DA
COSTA DO DENDE - BAHIA 2003-2005

Destinos Turisticos 2003 2004 2005
Morro de S&o Paulo 117.720 122.420 130.100
Valenca 70.630 73.450 78.060
Bahia 4.708.605 4.897.000 5.204.100

Fonte: Bahia (2005a).

A sazonalidade do fluxo de turistas € um dos problemas apresentados pelos envolvidos no
setor. Como o fluxo turistico esta diretamente relacionado ao turismo sol e praia, a
rentabilidade esta ligada a sazonalidade do verao.

Ao analisar o tempo de permanéncia do turista na area de estudo, reafirma-se a fungéo
turistica de Valenca. Os dados levantados pelo estudo revelaram que a maior parte dos
entrevistados 64% permanecem no municipio por até trés dias, ou seja, dois pernoites: esse é
o tempo suficiente para desfrutar da natureza existente em Valenca e Guaibim, pois existem
outros destinos turisticos que merecem ser visitados, como Boipeba, Marad, Morro de S&o

Paulo, etc, ratificando assim a funcéo turistica de VValengca como centro de escala.

4 O PODER PUBLICO E O DESENVOLVIMENTO DO TURISMO EM VALENCA.

A andlise sobre como o do poder publico atua sobre o desenvolvimento do turismo é
fundamental para a compreensao da realidade, especialmente no que se refere a producéo do
espaco turistico em Valenca. Nessas localidades se efetiva a agdo do Estado no sentido de
fomentar a atividade. A pesquisa revelou que, enquanto responsavel pela realizacdo de
planejamento e politica publica, o Estado, desde a escala nacional até a escala local, é o
agente que mais interfere no dinamismo do setor.

Durante a pesquisa de campo observou-se que o poder publico municipal enfrenta
dificuldade para executar o planejamento turistico, pois até o periodo em que foi realizada

esta pesquisa, ndo existia um inventario turistico do municipio.
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A falta de conhecimento sobre os elementos e caracteristicas que compdem o destino
turistico, e que devem ser inventariados, compromete a eficiéncia na execucdo do
planejamento da atividade. Durante a pesquisa de campo percebe-se que tal fato é evidente
permitindo afirmar que se constitui em obstaculo, ou mesmo entrave para o0 desenvolvimento
do turismo em Valenca e Guaibim.

Neste item discute-se sobre os principais impactos da acdo do poder publico sobre a
atividade turistica em Valenca e Guaibim, desde a esfera federal até a instancia local, no
sentido de refletir sobre o planejamento para o setor.

A década de 1990 foi marcada pela execucdo de politica publica de turismo em ambito
regional e estadual que impactaram de forma expressiva o municipio de Valenca. O
PRODETUR pode ser considerado como a mais importante politica publica.

Na Bahia, na primeira fase do PRODETUR, os investimentos foram direcionados para
promover a qualificacdo da infraestrutura urbana, principalmente no que diz respeito ao
saneamento basico, bem como a qualificacdo das vias de acesso aos principais destinos
turisticos do territorio baiano. Em Valenca e Guaibim, as melhorias promovidas pelo
programa foram direcionadas para a construcao da rodovia BA 001, especificamente o trecho
que liga o0 municipio de Nazaré a Valenca, melhorando com isso 0 acesso dos visitantes. A
partir deste local foi possivel conectar as Zonas Turisticas do Pdlo Litoral Sul.

A acessibilidade também foi a estratégia adotada para a conexdao viaria entre o aeroporto
de Valenca e o atracadouro Bom Jardins, empreendimento concluido em 1999 com o aporte
de US$ 3.046,00 (trés mil e quarenta e seis dolares) (BAHIA, 2004). Os dois
empreendimentos rodoviarios citados, favoreceram o dinamismo econémico na area de
estudo, ndo sé em relacdo ao turismo, mas em toda conjuntura econémica local.

A partir do Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel (PDITS) -
Litoral Sul, agOes foram projetadas com vistas ao fortalecimento da gestdo municipal no que
diz respeito ao turismo, nele foi orcado para Valenga a quantia de US$ 61.558.000,00
(sessenta e um milhdes e quinhentos e cinquenta e oito mil dolares). Contudo, dados sobre o
repasse de recursos do Ministério de Turismo para 0 municipio de Valenca revelam a

problematica quanto a politica publica de turismo no municipio. Segundo o Sistema de
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Acompanhamento dos Contratos de Repasse (SIACOR), no periodo entre 2005 a 2013 havia
quatro contratos de repasse de recursos financeiros para a Prefeitura Municipal de Valenca,
cuja finalidade era fomentar o turismo através de obras de infraestrutura urbanistica.

O valor total dos contratos soma a quantia de R$ 1.707.000,00 (Um milh&o setecentos e
sete mil reais). Devido as restricdes cadastrais por parte da Prefeitura de Valenca, apenas um
desses contratos teve o recurso liberado. O contrato de n® 02115384 repassou para Valenca o
valor de R$ 487.500,00 que foi utilizado para a reforma e ampliagdo da Praca da Republica.
Constatou-se que apenas 29% do recurso previsto foi repassado e 57% ainda néo foi liberado.

Na estrutura organizacional os principais diplomas legais de normatizagéo da atividade na
esfera municipal correspondem a Lei Municipal n°® 1.572 de 27 de outubro de 1999 que criou
0 Conselho Municipal de Turismo (CMT) e o Fundo Municipal de Turismo de Valenga (
FUMTUR) através da Lei Municipal de n® 1668 de 1° de julho de 2002.

A criacdo do CMT inaugura uma nova fase da politica pablica de turismo no municipio,
marcada pela maior participacdo da sociedade na tomada de decisdes. Apesar da importancia
deste Conselho como instrumento de participacdo da sociedade na dindmica puablica de
planejamento, a atuacdo da sociedade ndo é expressiva.

A pesquisa de campo revelou que diversas acdes do poder publico municipal sdo
inviabilizadas pela propria gestdo, em decorréncia da “inoperancia” do Conselho Municipal
de Turismo (COMTUR)

Outro aspecto caracteristico da politica municipal de turismo em Valenca é a falta de
continuidade das acBes implementadas em razdo de mudanca de grupo politico. Durante a
entrevista na Secretaria de Turismo, percebeu-se que essa caracteristica € bem marcante,
quando suas respostas demonstraram total desconhecimento sobre os programas implantados

na gestdo 2008/2012. Segundo seu préprio relato

N&o conheco o Plano Emergencial para o turismo de Valenga, se ele foi do
verdo 2006/2007 nédo foi na nossa gestdo, eu ndo tenho como falar sobre os
planos que foram executados nas gestBes passadas, quando assumimos a
secretaria comegcamos do zero. (Secretario De Turismo Municipal, 2014,
informacéo verbal).
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Na verdade essa ndo é uma caracteristica exclusiva do poder pablico municipal, ha uma
tradicdo nacional dessa préatica politica. Soma-se a essa problematica o fato de muitos dos
planos e agBes desenvolvidos no municipio ndo lograram exceléncia no cumprimento de suas
metas e objetivos, em razdo de limitacbes orcamentarias, falta de qualificacdo técnica dos
recursos humanos, ou até mesmo limitagdes no quantitativo de funcionarios.
CONSIDERACOES FINAIS

Nesta pesquisa analisou-se a producdo do territorio turistico na Bahia, explicando os
impactos das politicas publicas em Valenca. Refletiu-se também sobre a a¢do do Estado no
municipio de Valenca Bahia, no que se refere a politica de planejamento turistico. A intensdo
ndo foi analisar a atividade turistica em si, mas verificar como ela interfere na producao do
territério, observando o papel do poder publico local neste processo. Buscou-se desvelar
como se materializa a relacdo do turismo-territorio, partindo do pressuposto que o turismo o
transforma de acordo com as necessidades previstas para a pratica da atividade. Ele concorre
também para a transformacdo dos territrios para 0 seu uso com outros usos, bem como as
formacgdes socioespaciais precedentes ao seu aparecimento. Nesse processo cria-se,
transforma-se territorios que passam a assumir uma valorizacdo diferenciada que sob outras
condicBes poderiam ndo ter valor de producdo; as praticas turisticas conduzem e modelam o
processo de refuncionaliza¢do dos espagos.

Sob a analise geografica do desenvolvimento desigual foi possivel revelar como a
dindmica do capital, a partir do desenvolvimento da atividade turistica, cria especificidades,
como reflexo da diferenciacdo-igualizacdo dos espacos. Trata-se da forma como o capital se
estabeleceu desde a colonizacdo até os dias atuais, imprimindo uma determinada formacao
territorial em Valenca.

O estagio atual do turismo na area de estudo é reflexo das politicas implantada pelo
governo da Bahia, cujos modelos foram alicercados na concentragdo de investimentos
publicos e privados em determinados pontos do espaco, como estratégia para atrair empresas

ligadas, a atividade turistica, imprimindo uma nova l6gica econdmica.



V Simpésio

cidades

médias e pequenas

da Bahia e[y

A pesquisa revelou que desnudar o espaco valenciano, vislumbrando-o numa perspectiva
geogréfica de desenvolvimento desigual, é compreendé-lo como produto de processos sociais,
politicos, econdmicos e historicos em constante transformacdo, contudo a leitura desse
espaco, so foi possivel via percepcao do local conectado com a dimenséo regional, nacional e
internacional.

O Estado exerce papel fundamental como agente mediador na producdo do espago, via
Planejamento ou execucdo de Politicas Publicas. Com base na diferenciacdo/igualizacéo
produzida pela dindmica do capital e na analise sobre a acdo do Estado, no que diz respeito ao
planejamento e politica publica para o turismo foi possivel perceber que o processo se
estabelece na contradicdo, imprimindo uma estrutura espacial que expde a desigualdade. A
pesquisa revelou que o volume de investimentos publicos na &rea de estudo contribuiu para
permanéncia desse quadro, na medida em que os recursos foram canalizados para Zonas
Turisticas ja consolidadas. Em paralelo, o capital privado também percorreu 0 mesmo
caminho, consolidando a desigualdade socioespacial a partir do turismo, portanto
apresentando fei¢Oes variadas, construidas historicamente, a partir da combinacgdo de fatores e
elementos que em muitos casos sdo externos a realidade local.

O principal obstaculo a ser enfrentado diz respeito as praticas de planejamento e a
necessidade de politicas publicas para o turismo; ndo se pode afirmar, com isso, que elas
sejam inexistentes.

Frente a essa dificuldade percebe-se que o principal agente produtor do espaco turistico: o
Estado na instancia local, apresenta limitagdes no desempenho desta funcdo, tais como
restri¢des técnicas dos servidores e dificuldade de execucdo orgamentéria.

Eis aqui a justificativa para o atual estagio de desenvolvimento do setor turistico em
Valenga e Guaibim, necessidade de implementacdo de politicas publicas que efetivamente
promovam a consolidagdo da atividade no territorio. Conclui-se que apesar do potencial
turistico presente em Valenga e no Guaibim, o desenvolvimento dessa atividade ndo esta no

centro da agenda dos gestores municipais.
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