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RESUMO:

Pretende-se discutir neste artigo' o contexto histérico da cidade de Vitéria da Conquista-BA/Brasil, a
qual passou de um arraial a cidade média. Esta expande sua malha urbana via aprovacdo de novos
loteamentos, e mostra como 0s agentes imobiliarios e os proprietarios fundiarios atuam na cidade, em
prol da reproducdo e acumulacdo do capital. Tais fatores evidenciam que a terra urbana é produzida
desigualmente, sob a égide do capitalismo, 0 que acentua a segregacdo socioespacial da/na cidade e,
ao mesmo tempo, provoca a sua expansdo, dando-lhe novos arranjos espaciais. O presente trabalho foi
desenvolvido com base em leituras e discussdes tedricas de autores que se debrucam sobre o tema. Em
seguida, realizou-se pesquisa de campo com observacgdes diretas, entrevistas e analises documentais
em 6rgdos competentes. Percebe-se, hodiernamente, a existéncia de novas construcdes fora do sitio
urbano, o que denota uma dispersdo urbana para além dos limites da cidade. Estes e outros aspectos
revelam novos tracados no processo de urbanizacdo em escala local que, no entanto, ndo se explicam
por si mesmas, visto que estdo associados a um movimento mundial.
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1. INTRODUCAO

O espaco urbano, segundo varios autores, constitui-se em um processo histérico-social
através das relagdes que o homem mantem com a natureza. Desse modo, entendemos que é a
pratica socioespacial que da forma e conteldo a cidade, produzindo areas diferenciadas e, ao
mesmo tempo, articuladas pelos sujeitos que compBem e constroem o espaco urbano.
Contudo, a producdo desse Ultimo obedece a uma nova ldgica de reproducdo, pautada nos
interesses do capitalismo hegemanico.

Com base nisso, pretende-se com este artigo abordar o contexto historico da cidade de
Vitoria da Conquista-BA, a qual passou de um arraial a cidade média, considerando que a
mesma expande sua malha urbana via aprovacao de novos loteamentos, dentro de uma ordem
contemporanea. Esses novos loteamentos mostram como o0s agentes imobiliarios e os
proprietarios fundiarios atuam na cidade, em prol da reproducdo e acumulacdo do capital, o
que limita o acesso dessas terras a uma minoria da populagdo com maior poder aquisitivo; ou
seja, quem pode pagar por elas. Tais fatores evidenciam que a terra urbana € produzida
desigualmente, 0 que acentua a segregacdo socioespacial da/na cidade e, a0 mesmo tempo,
provoca a sua expansao.

O presente trabalho foi desenvolvido, primeiramente, com base em leituras

fundamentadas em discussdes tedricas de autores que se debrucam sobre o tema. Em seguida,
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realizou-se pesquisa de campo com observagOes diretas, entrevistas e anélises documentais
em 6rgdos competentes.

O resgate historico da cidade de Vitoria da Conquista é importante, e inicia o texto. No
segundo momento, analisa-se a producdo do espaco urbano, sob a égide do capitalismo, tido
enquanto mercadoria. Por final, aborda-se a expansdo do tecido urbano, que resulta em novos
arranjos espacias e colabora para o surgimento de novas expressdes de centralidade urbana

nas cidades médias.

2. VITORIA DA CONQUISTA: DE UM ARRAIAL A CIDADE MEDIA

Vitoria da Conquista € considerada atualmente enquanto uma cidade média. Contudo,
as cidades ndo nascem prontas, elas sdo construidas em um tempo-espaco, através das
relacbes sociais, econdémicas e politicas. Portando, cabe resgatarmos, de forma breve, o
processo histérico da cidade, considerando suas peculiaridades e dindmicas que resultaram na
atual Vitéria da Conquista.

A cidade supramencionada pertence ao Territério de Identidade homdnimo,
encontrando-se distante 509 km da capital do Estado da Bahia, Salvador. E cortada pela BR
116, uma das principais rodovias do Brasil, interligando do norte ao sul do pais, BA 262 — que
liga a cidade com o oeste e leste da Bahia, BA 263 e BA 265 e faz limite com 0s municipios
de Anagé, Barra do Choca, Candido Sales, Itambé, Encruzilhada, Ribeirdo do Largo, Planalto
e Belo Campo, 0 que contribui quanto o seu papel de centro regional (ver mapa 1). Assim
como a BR 101, que propicia o acesso ao litoral sul do estado. O municipio possui o total de
306.866 mil habitantes, dos quais 274.739 correspondem a populacdo urbana. Desse total,
260.260 encontram-se na cidade (IBGE, 2010).

Os primeiros relatos sobre o surgimento de Vitéria da Conquista encontra-se no livro
de Maximiliano, principe de Wiedvon Neuwied, publicado em 1820, durante sua viagem ao
Brasil durante os anos de 1815-1817. Em sua obra, o principe aborda aspectos naturais e
culturais da regido, alegando ser a mesma, denominada na época de Arraial da Conquista,
ponto de entroncamento, ligando o sertdo a outros espagos como o litoral, para a venda de
algodéo e passagem das boiadas vindas do Rio Séo Francisco (MEDEIROS, 1997).

A expansdo desse aglomerado foi por muito tempo lento, baseado, principalmente, na
atividade do algodao e das boiadas. O arraial da Conquista era pertencente ao Municipio de

Caetité; no entanto, em 1840 foi elevado a categoria de vila e o seu territério foi



desmembrado deste municipio, passando a se chamar Imperial Vila da Vitéria, logo apds
municipio de Conquista; e, por fim, o nome que leva hoje, Vitoria da Conquista (MEDEIROS,
1977).

Mapa 1: Localizagao do Municipio de Vitéria da Conquista na Bahia e no Brasil, 2013.
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O “desenvolvimento” da cidade em questdo foi acontecendo concomitantemente ao

processo de urbanizagdo em escala nacional, como discorre Medeiros:

A década de 1940 é ponto de referéncia explicativo para o desenvolvimento
urbano ulterior. E naquela década que se vdo acumulando condicBes
propicias ao desenvolvimento de novas atividades econémicas e, por isso
mesmo, de expansdo urbana. Vale lembrar que, em 1940, a populacdo
urbana era de 8.644 habitantes, o que significava 25,7% de toda populacdo
do municipio. Em 1950, entretanto, a populacdo urbana mais que duplicou
(19.463 habitantes), aumentando seu percentual para 41,6% de toda
populacdo municipal (a populagéo rural, em 1950, era de 26.993 habitantes).
(MEDEIROS, 1977)

Pode-se observar, com base no texto e nos dados que o autor apresenta, que a

expansdo da cidade de Vitoria da Conquista foi e é reflexo do processo de urbanizagdo no



Brasil, experimentado durante a década de 1940 em diante, propiciado, como menciona
Ferraz (2001), através do desenvolvimento do comércio e da abertura de estradas, como é o
caso da BR 116, o que denota que as rodovias sdo vetores de crescimento e/ou fatores de
atracdo. Contudo, vale ressaltar que as rodovias por si s6 ndo explicam a dimenséo do urbano,
pois ndo sdo preponderantes, apenas ddo margem, via aprovacgdo de novos loteamentos, para
que ocorra a expansao da cidade.

Outro fator que contribuiu para essa expansao foi a implantacao da lavoura cafeeira no
Planalto da Conquista, apds a crise do café em 1970 e, consequentemente, crise do capital.
Sendo assim, 0 governo, estrategicamente, teve o interesse de revalorizar o produto, e para
que isso ocorresse foi necessaria a descentralizacdo dessa monocultura (concentrada outrora
principalmente nas regides Sul e Sudeste do pais) para outros espagos do territdrio; € nessa
Otica que Vitdria da Conquista entra no circuito produtivo, devido as condicdes propicias do
clima e solo, favoraveis a producao.

Embutido nesse processo, o comércio de terras se intensificou, por conta das novas
demandas para o plantio do café, o que fez com que o preco da terra subisse
consideravelmente (FERRAZ, 2001). Com o alto valor da terra, 0o acesso as mesmas foram
dificultados, principalmente para 0s pequenos produtores. Muitos desses que ja possuiam
terras ndo conseguiram competir no mercado, sendo obrigados a desfazerem de suas
propriedades e migrarem para a cidade. Na ocasido, quando ndo encontravam trabalho,

retornavam para o campo em épocas de colheitas, tornando-se trabalhadores sazonais.

[...] a implantagdo de um polo cafeeiro na regido do Planalto da Conquista,
em meados da década de 70, dinamizam o setor agricola e aquecem o
processo de urbanizacdo da regido. [...] E nesse contexto que ocorrem
transformacOes nas relagfes sociais, econdmicas, politicas e culturais, e a
cidade continua crescendo e modificando a sua configuragdo territorial. Esse
movimento é acompanhado por um intenso crescimento populacional,
advindo da migracdo rural e da atracdo exercida por Vitéria da Conquista
principalmente em relacdo as cidades da regido. (FERRAZ, 2001, p. 36)

E nesse contexto, via migracdo campo-cidade, que o municipio de Vitoria da
Conquista vai experimentar grandes mudangas e um crescimento urbano acelerado,
expandindo sua malha urbana.

A cidade em estudo foi crescendo via aprovacdo de loteamentos que, segundo
Medeiros (1977), foi se “expandindo seguindo as dire¢des das rodovias, identificadas como
vetores de crescimento urbano”. Contudo esses loteamentos eram abertos sem nenhuma

preocupacdo quanto ao planejamento urbano, pois a maioria deles era destinada a populacéo



de baixa renda, ou seja, loteamentos populares. “Mas, nem todas as areas loteadas s&o, ou
foram, imediatamente vendidas e ocupadas, ou mesmo licenciadas, pelo 6rgdo competente”,
como aponta Ferraz (2001, p. 39).

Esses e outros fatores foram decisivos no que tange a expanséo da cidade em questéo,
em que o seu papel foi reorientado, devido as transformagdes no ritmo de producéo capitalista,
0 que levou ndo sé Vitoria da Conguista como, também, outras cidades brasileiras a
desempenhar novas funcdes e articulagcbes no territério. Devido ao novo incremento
populacional, houve a necessidade da abertura de novos loteamentos urbanos para abrigar
esse novo contingente, surgindo assim os bairros. E com esses, surgiram novas demandas por
bens e servicos, fazendo com que esse sitio urbano se solidificasse enquanto cidade média.

Nas ultimas trés décadas houve um crescimento significativo das pequenas e médias
cidades, as quais desempenham um papel importante na rede urbana. Nesse bojo se enquadra
Vitéria da Conquista, cuja cidade consideramos enquanto média, ou de porte medio, visto
suas mudancas na configuracéo territorial e, principalmente, no papel desempenhado na rede
de cidades que ela abrange.

Mais especificamente, as cidades médias possuem a funcdo de articular centros do
capital e de comando (se enquadrando aqui as metropoles e até mesmo 0s paises centrais),
tanto na escala regional, como na nacional e global com as cidades pequenas, tendo em vista a
comercializacdo e o suprimento de servi¢os diversos. No entanto, como salienta J. Santos
(2010, p. 59), as pequenas possuem certa complexidade por ter uma integracdo maior com o
campo e com 0s pequenos aglomerados e vilas.

O termo utilizado para designar o que seria ou é cidade média ndo possui uma
definicdo precisa e consensual. Contudo, baseia-se nas ideias de Sposito (2006, p. 175), em
que sdo chamadas de cidades de porte médio aquelas que compreendem entre 50 a 500 mil
habitantes. No entanto, como salienta a autora, seria um erro defini-las como médias levando
em consideracio apenas o0s aspectos demograficos. E importante também considerar os
processos e formas que as compdem, além de suas especificidades e o que as definem; ou seja,
seu carater qualitativo, além da sua funcdo e importancia na rede de cidades, como também
sua posicéo geogréafica na rede urbana.

Segundo Soares (2005, p. 282), “o critério demogréafico ainda muito utilizado para a
classificacdo de cidades médias ndo consegue dar conta da realidade, pois engloba em uma

mesma categoria, cidades muito diversas”. Para a autora, a definicdo de cidade média, nessa



perspectiva, varia segundo a regido, o pais e o periodo historico considerado. Nesse sentido, a

mesma aponta:

[...] a simples nocédo de cidade média ndo permite compreender a esséncia do
conjunto de cidades assim denominadas, visto que ndo constituem um bloco
homogéneo em sua funcionalidade, em qualquer periodizacdo e recorte
espacial que sejam considerados. Ao contrario, cada cidade apresenta uma
singularidade que depende, sobretudo, da realidade regional na qual se
encontra inserida. Ela deve ser pensada na sua relagcdo com o seu territério e
a sua regido, e nesta Ultima, principalmente com as pequenas cidades.
(SOARES, 2005, p. 282)

Trazendo a discussdo para Vitoria da Conquista, essa constitui um né articulador entre
os grandes centros e/ou metrépoles e cidades menores, exercendo influéncia regional sobre as
outras da rede urbana. E bom frisar que o crescimento recente das cidades médias no Brasil,
incluindo a cidade aqui em estudo, estd associado ao desenvolvimento socioecondmico que
orientou o pais nos Gltimos anos. Desse modo, a sucessiva desconcentracdo industrial e a
desaceleracdo do crescimento populacional, sobretudo nas metrépoles brasileiras, foram
responsaveis pela significativa atuacdo das cidades médias no que tange a taxa de crescimento
urbano (PEREIRA; SOARES, 2003).

Nessa Otica, segundo Amorim Filho e Rigotti (2002, p. 10), essas possuem aportes
para a criacdo e desenvolvimento de polos tecnoldgicos e também se mostram como véalvula
de escape a macica concentracao industrial das regides metropolitanas, contribuindo, assim,
para o crescimento populacional.

Concomitantemente a esses aspectos, o crescimento da populacdo nas cidades médias
desencadeia a necessidade de novos bens, servicos, moradias, infraestrutura e entre outros
elementos, 0 que provoca sua expansdo com novas expressdes de centralidade,
refuncionalizando os espacos e alterando sua dindmica, sobretudo no que tange o aumento
progressivo da terciarizacdo, ou seja, do comércio e dos servicos (PONTES, 2001). Nesse
sentido, a cidade “encurrala” o campo, transformando as relagdes sociais ai existentes, no qual
muitas terras que outrora eram tidas como rurais sdo transformadas em urbanas, passando a
ter um novo tipo de uso e funcdo.

Apesar das mudancas advindas do crescimento das atividades produtivas e do novo
processo produtivo, o que se constata nas cidades médias é que tudo isso também vem
acompanhado de um substancial crescimento da pobreza, com novas areas pobres, portanto,
mais afastadas do centro, assim como a precaria ou auséncia de infraestrutura urbana, precario

acesso ou acesso limitado aos servi¢os como saude, educacéo, transportes e entre outros.



Esses processos hodiernos, que sdo nitidamente de cunho social, interferem e
requalifica o urbano, e consequentemente a cidade, dando-lhes novos e atuais contedos, o
que redunda em uma urbanizacdo marcada por desigualdades cada vez mais acentuadas
(VOLOCHKO, 2008).

3. PRODUCAO E APROPRIACAO DIFERENCIADA DO/NO ESPACO
CONQUISTENSE

O espaco urbano, sob a Gtica capitalista, é visto enquanto mercadoria, assentado na
expansdao da propriedade privada. De igual modo, a moradia também se tornou uma
mercadoria, uma vez que para ter acesso a mesma € preciso pagar por ela, cujos valores na
maioria das vezes ndo sdo baixos. Por assim ser, a habitacdo, no geral, também nao possui
mais um carater totalmente essencial a reproducdo da vida e uma necessidade basica, mas vira
um negdcio, e um negdcio rentavel.

Essa logica nasce com o advento da propriedade privada, pautada na Lei de Terras, Lei
n°® 601 de 18 de Setembro de 1850. Segundo Germani (2006, p. 134), “esta Lei veio para
mudar, significativamente, o sistema de propriedade da terra quando, no seu artigo 1°, declara
que “ficam proibidas as aquisi¢des de terras devolutas por outro titulo que ndo seja o de
compra””, Tal fato reverbera o que ja haviamos colocado anteriormente, que a posse da terra
no Brasil, desde a instauracdo dessa Leli, se restringe ao poder de compra do individuo.

A Lei de Terras foi uma das formas encontradas pela elite agraria e politica de negar o
acesso a terra e reafirmar a propriedade privada no Brasil. Sobre isso, Germani ratifica:

Se para o trabalhador livre, para o mestico, esta lei significou o “cativeiro”
da terra, para o capital significou sua liberdade. A terra ja ndo estava livre
para ser ocupada, como no regime anterior, mas livre para ser transformada
em mercadoria e ser adquirida pelos que tivessem condi¢des para isso; por
fim, estava “livre” para gerar a renda capitalista da terra. As outras formas de
aquisicdo se transformaram, com a aplicacdo desta Lei, em atos ilegais.
(GERMANI, 2006, p. 135)

Tem-se claramente que a promulgagéo desta Lei veio favorecer uma pequena elite, o
que propiciou a monopolizacdo e dificultou o acesso de boa parte da populacdo a terra. Tal
pensamento perpassa pelas ideias de Lefebvre, quando discute o papel da rua, em que essa

“converteu-se em rede organizada pelo/para o consumo”:



A mercadoria que ndo pbde confinar-se nos lugares especializados, 0s
mercados (pragas,...), invadiu a cidade inteira. [...] A mercadoria, tornada
espetaculo (provocante, atraente), transforma as pessoas em espetaculo umas
para as outras. Nela, mais que noutros lugares, a troca e o valor de troca
prevalecem sobre o0 uso, até reduzi-lo a um residuo. (LEFEBVRE, 1999, p.
30-31)

Ou seja, o espaco, sob a égide do capitalismo, “perde” o seu sentido natural, onde a
vida se manifesta e reproduz, e passa a ser, quase que totalmente, um “instrumento” usado
pelo capital para sua propria reproducdo, cujo Estado garante, propiciando meios para que
isso ocorra. E é nessa dire¢do que o espaco € tido como mercadoria, no qual a cidade € vista
como negocio, empresa que gera lucros. Isso revela, como salientado por Carlos (2004), “a
cidade produzida como exterioridade”, em que a forma como o urbano se apresenta é fruto do
estagio de desenvolvimento das forgas produtivas materiais da sociedade. De tal modo, hé& o
aprofundamento das relacGes capitalistas de producédo e, consequentemente, intensificacdo do
processo de urbanizacdo em escala global, o que faz com que novas formas urbanas se
desencadeiem.

A desigualdade na cidade, compartimentada em bairros ricos e pobres, se deve a uma
producdo diferenciada do espaco, visto que a sociedade capitalista em que estamos inseridos
se produz e reproduz desigualmente. Os moradores desses bairros estdo sujeitos ao poder de
compra, da capacidade que ele tera para pagar, tanto pela casa ou simplesmente pelo terreno e
até mesmo equipamentos urbanos e servicos coletivos. Nesse sentido, as pessoas que dispdem
de boas condicBes financeiras vivem nas melhores areas da cidade, com disposi¢do de
melhores ou razoaveis infraestruturas e servicos coletivos. J& os despossuidos, tém que se
contentarem em viver nas franjas da cidade, em bairros mais afastados do centro. Isso
evidencia como 0 espaco urbano ndo é um todo homogéneo, sendo produzido e apropriado
diferenciadamente.

Considerando o sistema de producdo capitalista contraditério em sua esséncia, tem-se,
de um lado, “grande nimero de antncios de casas, terrenos, apartamentos para vender ou
alugar, de imdveis utilizados para comércio e servigos — casas transformadas para este novo
uso — e, de outro, a caréncia de moradias” (RODRIGUES, 1991). Tal contradi¢do perpassa o
plano da escala local, e é notada em todo o Brasil; Vitoria da Conquista ndo foge a regra, pois,
apesar dos projetos do Governo Federal como o “Minha casa minha vida” e da abertura de
novos loteamentos, ainda h& grande parcela da populagdo sem casa propria para morar,
ficando a mercé dos caros aluguéis que sobem de valor anualmente, o que infere, sobremodo,

na qualidade de vida do cidadé&o.



Grande parte dos loteamentos deferidos € direcionada a construcdo de
empreendimentos particulares, tanto residenciais quanto comerciais. A outra parte da terra
fica “ociosa”, a espera de valoragdo e, consequentemente, valorizacao da area, formando os
espagos “vazios” da cidade e alimentando o discurso da escassez de terras.

Segundo Oliveira e Barcellos:

[...] uma das questdes que nos parece ser de grande relevancia, pois retrata a
perversidade que pode estar presente no processo de valorizacao do capital, é
a dos vazios urbanos, ou seja, as areas ociosas existentes dentro da malha
urbana em condi¢des de serem ocupadas para moradia ou outra atividade
qualquer, porém mantidas em estoque a espera de maior valorizag&o.
(OLIVEIRA; BARCELLOS, 1987, p. 131)

Com base ainda nos mesmos autores, os “vazios urbanos” representam o ‘“carater
perverso que a cidade assume no capitalismo” (p.134), uma vez que essas dareas
poderiam/deveriam ser destinadas as pessoas que ndo possuem um chdo préprio para morar,
visto que a terra urbana € produzida coletivamente, ou seja, é resultante de um trabalho social;
porém, 0 Sseu acesso a grande parte da populacdo é negado, usurpado. Nesse sentido, a
moradia ¢ uma “mercadoria tornada escassa e cara” (RODRIGUES, 1991).

Sob esse ponto de vista, a terra, a casa, entra no circuito da mercadoria e/ou
mercadologico. Seu valor dependera da localizacdo que esses se encontram, bem como da
disponibilidade infraestrutural nessas localidades, cujo acesso acaba sendo restrita a parte da
populacdo. Essa ldgica alimenta o sistema de reproducdo capitalista, visto que a terra urbana
deveria ter um caréater de uso, mas que, com o0 advento da propriedade privada, passou a ter
valor de troca. Contudo, vale ressaltar que sem o uso a troca ndo acontece. Nesse sentido, o
capitalismo em sua plenitude se reproduz de forma contraditoria, em virtude das contradi¢Ges
que aparecem nos contrastes da cidade, reveladas na segregacdo socioespacial, aumento da

periferizacéo e favelizagéo.

4. EXPANSAO DO PERIMETRO URBANO E NOVOS ARRANJOS ESPACIAIS EM
VITORIA DA CONQUISTA

O espaco urbano, ou a cidade, ndo é estatica, pronta e acabada. Denota-se, que ela é
produzida constantemente/ininterruptamente pelos diversos agentes que 0s produzem e
consomem. Segundo Carlos (1997), as mudancas sdo cada vez mais rapidas e profundas,

devido ao avanco e amadurecimento das forgas produtivas, tanto na escala local quanto na



global, o que incide diretamente na producdo de uma nova morfologia, configurando outro
espaco, diferentemente do de outrora. Uma dessas mudancgas, por exemplo, se reflete sobre a
malha urbana, provocando sua expansao e dando-lhes novos arranjos espaciais.

Partindo desse pressuposto e trazendo essas nuangas especificamente para o contexto
de Vitoria da Conquista, percebe-se com o decorrer dos anos, principalmente apds a década
de 1940, uma expansdo significativa de seu perimetro urbano, procedente da acdo de varios
agentes especificos que constroem a cidade, conferindo-a uma caracteristica propria (ver
mapa 2). No entanto, como j& discutido no tépico anterior, sabe-se que a cidade é um produto
social, ou seja, € produzida diferenciadamente por toda a sociedade, porém, a sua apropriacao

é restrita, desigual.

Mapa 2: Expansao urbana de Vitéria da Conquista 1944-2009
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Vitoria da Conquista se expandiu via abertura de loteamentos. Essa pratica, como
ressalta Ferraz (2001, p. 28), “foi apontada como varidvel que interferiu diretamente no
crescimento da malha urbana dessa cidade”. Tal 16gica ainda persiste hodiernamente, contudo,

com menor intensidade. A expansdo do perimetro urbano também se deve ao “fechamento”



de algumas areas loteadas anteriormente, mas que estavam “vazias”. O “fechamento” se deve
ao fato de que nem todas as areas loteadas foram imediatamente vendidas, portanto,

ocupadas®.

A abertura de loteamentos se reflete na configuragdo territorial e suscita
guestionamentos acerca dos processos de crescimento com base no ato de
parcelar a cidade. Os agentes promotores de loteamentos agiram de acordo
com os interesses do capital imobiliario e interferiram, paulatinamente, na
construcao de Vitoria da Conquista. (FERRAZ, 2001, p. 22-23)

Nessa perspectiva, fica evidente que a expansdo da cidade em questdo ndo se deve a
um fato natural ou populacional somente, mas a atuacdo de agentes especificos como 0s
imobiliérios, fundiarios e/ou incorporadores, juntamente com outro importantissimo nesse
processo, que é o Estado, quem controla e regula o acesso a terra. Esse ultimo defende os
interesses dos agentes fundiarios e imobiliarios para fins de apoio que o permita governar,
reforcando as estratégias de reproducao do capital.

Ao estudar as formas de moradia no espago conquistense, V. Santos (1999, p. 25) tece
algumas ponderacfes no que tange o processo de expansdo. Para a autora, a reprodugéo
territorial da cidade se da através de duas formas diferenciadas, que sdo: a forma horizontal,
por meio de lotes em éareas de transicdo entre o campo e a cidade, o que evidencia a
transformacdo da terra rural em urbana; e a forma vertical, que nada mais é do que a
“multiplicacdo da base territorial”. Ainda segundo a mesma, a cidade “pode ser considerada

predominantemente horizontal, existindo ainda muitos terrenos a serem ocupados”.

A cidade de Vitoria da Conquista, por conta dessa forma de expansdo, se
revela hoje como uma cidade altamente desconcentrada espacialmente,
principalmente nas suas partes mais recentes. Devido a descontinuidade do
processo de ocupacdo ela se mostra como possuidora de grandes espagos
vazios, resultantes e patrocinadores da especulagdo imobilidria. (V.
SANTOS, 1999, p. 31)

Contudo, apesar de haver areas desocupadas e da abertura de novos loteamentos, ainda
persiste a logica da escassez de terra, o que faz com que os valores do terreno, mesmo
localizados mais distantes do centro, se tornem caros, acessiveis apenas a uma pequena parte
da populacdo, por conta do processo de valoragdo e valorizagdo que, paulatinamente, tais

areas vém sofrendo.

’Fala de um inspetor da Prefeitura Municipal de Vitéria da Conquista que lida diretamente com loteamentos, no
tocante a fiscalizagdo e regularizacdo, tanto os mais antigos quantos 0s mais novos.



Embora as formas sejam predominantemente horizontais, ha uma intensificagdo do
processo de verticalizacdo na cidade, principalmente nos bairros mais “nobres”, como o
Candeias e Recreio, 0 que nao quer dizer que ndo ocorre também em outras localidades.
Nesses mais elitizados, notam-se alguns prédios erguidos, pronto e em uso, e outros, em
construcdo. Esses edificios sdo fruto de projetos particulares, destinados a duplo uso:
residencial e comercial.

Vale ressaltar, a priori, a importancia que o0s conjuntos habitacionais tiveram/tem no
processo de expansdo da cidade. Para V. Santos, (1999), os conjuntos influenciaram de forma
decisiva no direcionamento e crescimento horizontal do espaco urbano conquistense, em que
alguns loteamentos e ocupacdes tem se apresentado junto a esses. De acordo com a autora, as
ocupacdes Santa Cruz e Urbis VI esclarecem bem esse episddio, uma vez que foram

concretizados em areas institucionais e remanescentes de conjuntos habitacionais.

[...] entende-se que os conjuntos habitacionais foram verdadeiros vetores de
crescimento do tecido urbano conquistense. Eles tiveram uma influéncia
decisiva no processo de ocupagdo dessa cidade, dotando as suas
extremidades de condi¢cfes de habitabilidade, tais como: linhas de 6nibus,
redes de agua, esgoto e iluminacgdo, presenca de moradores, entre outros
aspectos. Nesse processo, 0s loteadores e proprietarios fundiarios se
beneficiaram sobremaneira. (V. SANTOS, 1999, p. 33)

De acordo com J. Santos (2012, p. 141), entender o processo de expansdo urbana,
assim como a producdo do espago como um todo, “implica desvendar os nexos do proprio
avanco e amadurecimento das relacfes capitalistas no Brasil [...] articulados ao movimento do
mundo contempordneo”. Na sequéncia, o autor aponta alguns elementos definidores que
levaram ao crescimento das cidades médias baianas, e nesse arcabouco inclui-se Vitdria da

Conquista.

Dentre vérias outras nuangas, compreende-se que isso ocorreu pelos
seguintes fatores: necessidade de articulacdo to territério brasileiro, que
materializou as rodovias federais e estaduais na Bahia e constituiu uma nova
I6gica urbana no estado; as agdes do Estado, agente que se ausentou na
promogdo de politicas para garantir a permanéncia do homem no campo, de
modo digno, o que fortaleceu o éxodo rural e urbano, ao lado,
concomitantemente, de suas politicas que também promoveram a
centralizacdo de atividades terciérias nessas cidades e atrairam os migrantes;
o financiamento habitacional promovido pelo Banco Nacional de Habitagéo
(BNH) e pelo Sistema Financeiro Habitacional (SFH), que concedeu capital
necessario para “alimentar” o setor imobilidrio; a paulatina valorizagdo das
terras urbanas, que, em sentidos diversos, tanto orientou o crescimento
desigual das cidades e a conversao da terra rural em urbana como dificultou
0 acesso dos pobres a moradia, favoreceu o processo de ocupagdo de



diversos “espacos vazios” e a formacdo de areas periféricas populares; e a
expansdo do capital “terciario” (comercial e ligado aos servigos) financeiro e
imobiliario, que, nos Ultimos anos fortaleceram as suas dinamicas. (J.
SANTOS, 2012, p. 141-142)

Corroborando as ideias do autor, o Estado teve um papel importantissimo no tocante
ao processo de expansdo urbana, tanto no Brasil como um todo, quanto na constituicdo das
cidades médias baianas. Tal atuacdo se deu através de dois instrumentos relacionados as
politicas de habitacdo: SFH e BNH. Inicialmente, a criacdo desses 6rgdos tinha a funcédo de
resolver o déficit habitacional em todo o Brasil, uma vez que o projeto tinha como publico-
alvo a camada mais pobre, desprovida de condi¢des financeiras. No entanto, quanto a
execucdo do projeto, ficou restrita ao setor privado, e ao Estado coube somente cumprir o
papel de elaborador dos projetos e dar o direcionamento dos recursos (J. SANTQOS, 2012).

Isso reflete bem o papel do Estado na construgdo do espaco urbano, via projetos de
moradia, popular ou ndo, e como o setor privado foi e continua sendo beneficiado por essa
politica que, a principio, foi direcionado a classe popular, mas que ndo atendeu a contento.
Outro fator que podemos elucidar disso é como o Estado ora se opde, ora se articula com 0s
demais agentes, a depender, é 16gico, dos seus préprios interesses, apesar do aparelho estatal
“perder forcas” frente aos ditames e avango do capital hegemonico.

A propdsito, como discute bem o autor acima, sem a execucdo desses projetos, via
articulacdo Estado/setor privado, através do SFH e BNH, ndo haveria expansdo urbana de
algumas cidades médias baianas, como é o caso da cidade em destaque.

Denota-se com base nisso, que “o espago urbano de Vitéria da Conquista cresce com a
demanda por lotes e a consequente abertura de loteamentos, realizada principalmente por
proprietarios-loteadores, proprietarios-incorporadores ¢ empresas incorporadoras” (FERRAZ,
2001, p. 44-45), que visam a todo tempo extrair riquezas do processo de parcelamento do solo,
com o aval do Estado.

Tais argumentos nos levam a pensar, como ja destacado, que a abertura de
loteamentos em Vitdria da Conquista visa atender uma estratégia que faz parte de um plano
maior, pautada nos interesses capitalista, em que astutamente a terra € mercantilizada e as
suas partes, ou fragmentos dela, sdo vendidas no mercado imobiliario-fundiario, tecendo uma
dindmica desigual de apropriagdo do solo urbano, em que s6 tem acesso quem pode pagar, e
pagar um alto valor a depender da localizacdo do terreno, 0 que incidira, consequentemente,
no valor da moradia e na acentuagdo da segregacdo socioespacial, o que evidencia, também, a

negacédo do cidaddo a cidade em sua plena totalidade.



5. CONSIDERACOES FINAIS

Face essas ponderacfes, pode-se entender a importancia da aprovacdo de novos
loteamentos, 0 que provoca, dentre outros elementos, a expansdo do tecido urbano da/na
cidade de Vitoria da Conquista, dando-lhe novos arranjos espaciais. Nessa direcdo, percebe-se
por ora a existéncia de novas construcdes fora do sitio urbano; o condominio de lotes “Horto
Premier Residence” (em vias de construcdo), situado a intercessdo da BA-265, exemplifica
bem essa nova dinamica no espaco conquistense, 0 que denota uma dispersdo urbana para
além dos limites da cidade.

Concomitantemente, percebe-se o surgimento de novas expressdes de centralidade
urbana, refuncionalizacdo dos espacos e alteracdo da dinamica da cidade. A privatizacdo das
terras e sua transformacdo em lotes sdo algumas das estratégias dos sujeitos produtores-
incorporadores que visam a construcdo de grandes empreendimentos, como os condominios
fechados, por exemplo. Essa logica se constitui como um dos pilares que favoreceu (e ainda
favorece) a transformacdo da terra rural em urbana, que, além de valorizar o solo urbano, atrai
novos investimentos privados e publicos.

Tendo isso em vista, ha o fortalecimento de Vitdéria da Conquista enquanto cidade
média, uma vez que novas dindmicas surgem nesse espaco, provocando um novo tracado na
morfologia urbana. Todavia, tais dindmicas ndo podem ser explicadas considerando apenas o
plano local, visto que esta associada a um plano maior, cujas contradi¢cBes sdo inerentes do

préprio modo de se produzir a cidade, pautada nos interesses capitalista.
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