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RESUMO

O presente artigo tem como intuito o estudo da dindmica que envolve o processo de producéo
da periferia e inserido nesse, a segregacdo e 0 modo como essa - aliada a politica estatal e ao
planejamento, afeta a condicéo periférica, que no contexto atual, passa a ser separada entre de
status rica e pobre, sendo essa Ultima o cenario onde novas logicas socioespaciais ganham
faces mais perversas. O loteamento Kadija em Vitoria da Conquista — Brasil é produto de uma
totalidade que expressa essa dindmica, pois sendo periferia e pobre apresenta em sua
configuracdo os tramites de uma logica apoiada na desigualdade. A pesquisa foi
fundamentada em discussdes teoricas e pesquisa de campo. Ao término do estudo, constatou-
se que a periferia pobre é espaco de relacdes e estratégias que visam a reproducéo do capital
através do fortalecimento da segregacdo socioespacial, nesse, a exploracdo e a desassisténcia
da classe trabalhadora sé&o refletidas no seu local de moradia.

INTRODUCAO

A busca por compreender as relacbes que permeiam a cidade nos envolve em
investigacOes acerca dos processos que condicionam o seu modo de producédo e reproducao,
esses evidenciam as bases sobre as quais se da a vida urbana, bem como a logica que rege
essa dindmica. Ao analisarmos as cidades brasileiras podemos observar, entre muitos tramites
ocorrentes nessas, a base desigual em que sempre estiveram calcadas, ainda que esse processo
ocorra sob diferentes contextos e intuitos e que hoje se apresente acrescido de novas facetas.
A maioria dessas cidades se reproduz em meio a disparidades sociais, econémicas e espaciais,
0 que consequentemente implica na formacéo de um urbano marcado por diferencas, entre as
quais podemos citar a divisdo da cidade de acordo com o poder econdmico dos seus
habitantes, de modo a separar ricos e pobres.

Na esteira desse processo de separacdo de classes, ha a consolidacdo da periferia
enquanto local de moradia da populacdo, entretanto a configuracdo dessas areas se estrutura
de maneira dividida, segregada, uma vez que essa passa a se desmembrar entre pobre e de
status rica. Concomitantemente a esse processo, ha uma sustentacdo dessa légica por parte de
alguns agentes que produzem o espaco urbano. Esses se dispuseram a reafirmar e valorizar a
desigualdade e, de acordo com a légica do sistema capitalista incidente nesse contexto, lucrar
com a disparidade social, econdmica e espacial.

Em acordo a essa logica, Estado, promotores imobiliarios, proprietarios fundiarios e
donos de meios de producdo, se aliam na reproducdo de um espago urbano desigual, sendo
essa realidade verificada na maioria das cidades brasileiras e, com maior contundéncia, a
partir da segunda metade do século XX.

Nesse contexto, pretende-se no artigo observar a maneira como esses agentes

contribuem para a reproducdo desigual do espaco urbano, destacando o papel da politica



estatal e do planejamento. Adotamos o estudo da periferia pobre enquanto cenario onde essa
I6gica socioespacial segregada e dispare expressa 0 seu conteudo, uma vez que nela se
configuram as consequéncias do modo como esta sendo produzido o espaco urbano, bem
como a desassisténcia que é dispensada ao local de moradia da classe trabalhadora. Tomamos
a cidade de Vitoria da Conquista como lugar de estudo, primeiramente pelo interessante
processo de reestruturacdo urbana que essa sofreu nas Ultimas décadas, e segundo por ter, de
maneira geral, em suas periferias a impressao do que esta proposto a ser discutido.

Nesse contexto, fundamentamos o estudo em discussdes tedricas e em pesquisa de
campo aplicada de modo geral em Vitdria da Conquista e especificamente no loteamento
Kadija.

Dessa forma, o trabalho é dividido em duas partes principais: na primeira,
abordaremos a producdo e composicdo das periferias das cidades médias, assim como a
interferéncia das politicas publicas e do planejamento no seu processo de formacdo. Na
segunda parte passaremos a analisar a construcdo e reprodugdo da periferia pobre, tendo o

loteamento Kadija, na cidade de Vitoria da Conquista, como estudo de caso.

| - “AS PERIFERIAS” DA CIDADE MEDIA: UMA COMPOSICAO DESIGUAL

Antes de adentrarmos no estudo do processo de producdo das periferias das cidades
médias, é necessario elucidar a discussao acerca do que vem a ser a condicdo periférica.
Segundo o dicionario Aurélio da lingua portuguesa (HOLANDA, 2010, p. 257) é determinado
como periferia: “O que fica nos arredores, nas circunjacéncias de algum lugar.” Esse conceito
pode ser refletido enquanto periferia geométrica, marcada pela separacdo entre centro e
arredores, ou seja, a formacéo da periferia, enquanto area ndo central.

Nas cidades em geral, a periferia foi construida nos arredores do centro principal,
esse processo ocorreu desde a Antiguidade, passou pela Idade Média, chegou a cidade
industrial e, consequentemente a cidade capitalista (SPOSITO, 2004). Nesses diferentes
tempos e espagos a dindmica da periferia logicamente sofreu alteracdes, mas foi no século
XIX que elas se intensificaram, sobretudo por meio da Primeira Revolugdo Industrial. Nesse
periodo, ela se multiplicou princopalmente por conta do grande nimero de trabalhadores
expropriados do campo que marcharam rumo as cidades atraidos pela possibilidade de
emprego na industria e passaram a residir nesses locais periféricos proximos ao seus locais de
trabalho, nesse contexto a periferia se afirmou como o “lugar-de-moradia-da-classe-

trabalhadora” (CHAVEIRO; ANJOS, 2007, p.183), a area pobre da cidade, configurada como



local de habitacdo da classe operéria. Posteriormente, a periferia também passou a receber
bairros da elite que, na fuga do caos do aglomerado central passou a se enclausurar em bairros
afastados.

Nesses termos, na esteira desse processo, a periferia urbana se modificou, ndo s6 em
tamanho e densidade demografica, como também em funcéo e contetdo, de modo que ela ndo
¢ mais homogénea, ou seja, ndo existe hoje uma tUnica periferia e sim “periferias”. Nas

palavras de Ritter e Firkowski (2009, p.22):

As periferias ndo podem ser concebidas e analisadas mais sob o enfoque
geometrificado, deve-se, pela efemeridade e pela dindmica das forcas
atuantes, considerar as caracteristicas socioecondmicas formadoras dessas
espacialidades, independentes da localizac&o no tecido urbanizado.

Dessa forma, as periferias contemporaneas sdo cenarios de tramites que vao
redimensionar a sua caracteristica e o papel desempenhados. A relacdo com o centro sofre
mudancas, assim como também a sua composicdo é reconfigurada, uma vez que a localizacéo
deixa de ser a sua base de classificacdo. Essa dinamica pode ser verificada, em muitas

cidades, entre elas as cidades médias.

I. 1 - APRODUCAO DAS PERIFERIAS EM CIDADES MEDIAS

A reconfiguracdo na producdo do espaco periférico em cidades médias foi possivel,
principalmente, pela reestruturagéo social, econdmica e espacial que essas cidades sofreram a
partir da década de 1970. Entre os meios que possibilitaram essa nova configuragdo, podemos
citar: a reestruturacdo produtiva do capital e, consequentemente a ela, a descentralizacdo da
industria das grandes cidades para locais menos adensados do territorio, 0 aumento no setor
dos servicos, responsavel por atrair pessoas em busca de sua utilizacdo, a insercdo do capital
empreendedor a procura de novos mercados consumidores e juntamente a isso, a crise no
campo e 0 consequente aumento da leva de camponeses expropriados de suas terras que
buscaram novas formas de vida nas cidades médias proximas (SPOSITO, et. al., 2006).

Esses processos acarretaram o rapido crescimento da populagéo das cidades médias,
0 que aumentou a demanda por locais de moradia, principalmente lotes de baixo custo, que
pudessem pertencer as familias pobres que estavam chegando nesses locais.

Todavia, diferentemente do que ocorreu nas grandes cidades e metropoles brasileiras,
muitas das cidades médias possuiam em seu entorno varias propriedades de funcionalidade

rural, nesse ponto, ocorreu uma alian¢a importante para a expansdo das suas periferias. Essa



se deu entre proprietarios fundiarios e poder publico e visou a répida criagdo de bairros
periféricos, através do loteamento das fazendas pelos donatérios e da aprovagdo desses pelo
poder publico (FERRAZ, 2001).

Assim, apesar das areas loteadas ndo possuirem estrutura basica para moradia
urbana, como: abastecimento de &gua, rede elétrica, iluminacdo publica, esgotamento
sanitario, escolas, posto de salde, entre outros equipamentos publicos essenciais, essas foram
aprovadas pelo poder publico como novos loteamentos. Na esteira desse processo, com a alta
demanda e a necessidade por lotes, muitas foram as familias que compraram seus terrenos em
bairros recém criados, nas franjas das cidades meédias. Kowarick, (1993, p.34) reafirma essa
questdo ao expor “Sobretudo a partir das ultimas trés ou quatro décadas, surgem e se
expandem os bairros periféricos que [...] alojam a populacdo trabalhadora. E nessas areas que
se concentra a pobreza da cidade e de seus habitantes™.

Dessa forma, a paisagem urbana se estendeu num répido intervalo de tempo e,
concomitantemente, as necessidades das populacBes que habitam esses locais também
cresceram de forma desassistida. O planejamento urbano néo foi eficaz ao ponto de estruturar
a expansdo da cidade e, por conta disso, houve a reproducdo da precarizacdo desses locais,
“lugar-de-moradia-da-classe-trabalhadora” (CHAVEIRO; ANJOS, 2007, p.183).

Nesse mesmo contexto, a cidade média passou a reproduzir uma dindmica ja
verificada em cidades de maior porte, no momento em que a classe alta deixou as areas
centrais (adensadas e desprovidas de conforto) para residir em areas periféricas. Entretanto, de
maneira a se diferenciar da periferia pobre, esses locais logo sinalizaram novas configuracdes
que indicavam a presenca da classe elitizada, ou seja, a periferia das classes abastadas foi
cultivada para manter o satus de rica da sua populacdo. Ressalta-se que esse processo
aconteceu de forma segregada, pois, na medida em que as periferias de diferentes carateres
foram criadas, elas passaram a se reproduzir e a consolidar suas diferencas de modo a
impregnar essa marca no espaco urbano, ainda que as periferias pobres tenham experienciado
isso de modo involuntario. Essa dindmica, com o apoio de agentes que produzem o espacgo
urbano, a exemplo dos promotores imobiliarios, acabou por tornar claro que na cidade, o lugar
de moradia é determinado de acordo a renda da sua populagdo (RODRIGUES, 1990). Em
acordo com essa légica observa-se o agravamento ainda maior das disparidades socio-
espaciais existentes nas distintas “periferias” (SPOSITO, 2004).

Na esteira do processo, a condi¢do periférica de status rica, difundida e planejada
enquanto nova alternativa de habitacdo das classes elitizadas se constituiu com outra logica de

estruturacdo, bem diferente da que pode ser obervada na condicdo pobre, uma vez que as



primeiras foram pensadas de acordo com as estratégias do mercado imobiliério, o interesse
em lucrar e a alta especulacdo por essas areas fez com que elas fossem dotadas de uma boa
infraestrutura, capaz de satisfazer as exigéncias da classe alta.

Assim, na reconfiguracdo das periferias torna-se claro um tratamento diferenciado
dado a periferia pobre e a de status rica, a diferenca se torna ainda maior quando analisamos 0

papel do Estado e das a¢Ges publicas na producdo desses espacos.

I.I1 - POLITICAS PUBLICAS, PLANEJAMENTO E SEGREGACAO NO PROCESSO
DE FORMACAO DAS PERIFERIAS

Durante todo o processo historico de formacdo e reproducdo da periferia nas cidades
médias, a acdo da politica estatal contribuiu em muitos aspectos para mudancas em suas
caracteristicas. A politica do Estado, além de influenciar a ampliacdo das regides periféricas,
determinou, juntamente com os especuladores imobiliarios, quais areas seriam destinadas a
diferentes classes sociais. Em acordo com a logica capitalista de producdo do espaco urbano,
a periferia ndo é somente local de bairros pobres. Nas cidades médias, por volta da década de
1970, como vimos, essa passou a ser heterogénea em seu contedo, de modo que nela foram
se localizar ricos e pobres, de maneira segregada. “A simples classificagdo de um espaco
como periferia ja ndo nos permite prever os contetdos sociais associados a moradia no local.”
(BITAR, et. al., 2003, p. 99).

Na atual dindmica imobiliaria das periferias, uma localidade/bairro/loteamento tem a
sua “importancia” intensificada mediante 0 modo como a sociedade urbana capitalista
estabelece seus moldes de valoracdo. Lugares dotados de investimentos, com uma boa
imagem e infraestrutura sdo vistos como objeto de desejo de moradia e devido a isso possuem
um alto custo. Ja a preferia pobre, por ndo apresentar tais caracteristicas € desvalorizada, e
continua a reproduzir a pobreza, uma vez que lhe é privada a disponibilidade de alternativas
que podem permitir uma mudanca na estrutura, no potencial da populacéo e de forma geral,
no cotidiano desses locais.

Nesse contexto, o fato da periferia pobre ser o lécus de reproducdo da classe
trabalhadora, bem como de sua condicdo, ndo justifica, contudo, explica a forma como foi
tratada nas Ultimas décadas, nas cidades médias. Kowarick (1993, p.44) explica essa questdo

ao afirmar:

A periferia como férmula de reproduzir nas cidades a forca de trabalho é
consequéncia direta do tipo de desenvolvimento econémico que se processou
na sociedade brasileira das Ultimas décadas. Possibilitou, de um lado, altas



taxas de exploracéo do trabalho e, de outro, forjou formas espoliativas que se
dao no nivel da prépria condicdo urbana de existéncia a que foi submetida a
classe trabalhadora.

Assim, o interesse na reproducdo da classe trabalhadora pobre é o que explica em
muitos casos a desassisténcia que historicamente foi dispensada a periferia pobre, processo
esse que perdura até a atualidade e reafirma o contraste entre essas e as periferias de status.
Desse modo, o planejamento dispare e as a¢fes publicas presentes com maior ou menor
intensidade de acordo a renda da populagéo evidenciam uma segregacéo ainda maior do que a
que pode ser vista na periferia, uma vez que a separacdo entre beneficios para os ricos e
pobres comeca desde as acfes do Estado, que hd muito ndo € visto como uma institui¢ao
neutra e sim aliada ao capitalismo, que busca reproduzir na sociedade, as desigualdades
existentes no sistema, visando na maioria dos casos beneficiar as classes elitizadas em

detrimento dos trabalhadores pobres.

Il - CONSTRUCAO E REPRODUCAO DA PERIFERIA POBRE: O CONTEXTO DO
LOTEAMENTO KADIJA

Antes de discutirmos o processo de reproducdo dessas periferias, é valido
analisarmos a condicdo periférica pobre sendo notério esclarecer que: essas areas estdo nas
cidades ha um longo tempo, entretanto a periferia pobre de hoje ndo é a mesma de anos nos
atras, principalmente nas cidades médias. E necessario expor que esse processo nio envolve,
somente, aspectos associados a infraestrutura, e sim um sentido mais amplo. Nesses termos,
estamos nos referindo a sua dimensdo social, principalmente, a que se materializa nas
periferias pobres. Ou seja, falar nesses espacos, ndo consiste somente em analisar bairros sem
infraestrutura, uma vez que a pobreza esta caracterizada como um modo de vida, alicercado
na rejei¢do social, na exploracdo, e na repressao. “Estamos lidando com um problema social”.
(SANTOS, 1979, p. 10).

A periferia pobre serd entdo o reflexo e o cenario de reproducdo da condicdo da
classe trabalhadora dominada, o local de moradia e também o de sobrevivéncia, expressao do
contexto socioeconémico em que vive sua populacdo, uma vez que esses bairros, dentro do
sistema capitalista e de acordo com a organizacdo da cidade imposta pelo Estado, séo
destinados a classe da sociedade que ndo possui renda suficiente para consumir a “qualidade

de vida” discursada pelo sistema. Nas palavras de Rodrigues, (1990, p.12):



Somente os que desfrutam de determinada renda ou salario podem morar em
areas bem servidas de equipamentos coletivos, em casas com certo grau de
conforto. Os que ndo podem pagar vivem em arremedos de cidades, nas
extensas e sujas “periferias”.

Dessa forma, a periferia pobre demonstra os problemas sociais e econdmicos
enfrentados por sua populacdo. A ma infraestrutura esta inserida nesse contexto, pois essa
também expressa a privacdo de condi¢des basicas de vida e o tratamento desigual que é

destinado a sua populacao.

I. 1 - AFORMACAO DO LOTEAMENTO KADIJA EM VITORIA DA CONQUISTA

A cidade média de Vitéria da Conquista (mapa 1) localizada no estado da Bahia, no
territorio de identidade de igual denominacdo se estabelece enquanto cenério de boa parte da
dindmica experienciada pelas cidades medias nos ultimos anos. Sua periferia sofreu os
processos discutidos anteriormente e nesse contexto, o loteamento Kadija (mapa 2) se ergue
enquanto periferia pobre e lugar de ocorréncia dos tramites estudados neste trabalho. Esse esta
localizado na por¢do sudoeste de Vitoria da Conquista, que, por sua vez, encontra-se a 520
km da capital do estado: Salvador, Bahia, Brasil.

O processo historico de formacdo do Kadija iniciou-se na década de 1970, por volta
do ano de 1972, o loteamento, que até entdo era uma fazenda nas franjas da cidade, foi criado
devido a alta demanda por terrenos de baixo custo, dindmica essa consequente do rapido
aumento populacional devido ao processo de reestruturacdo urbana que essas cidades médias
passaram, conforme foi discutido no item um, do presente artigo.

Segundo relato de moradores antigos, o dono das terras cercou 0s terrenos e passou a
vendé-los as familias que se interessavam. A prefeitura liberou a abertura desses, pois sabia a
necessidade de locais que pudessem abarcar a crescente populacdo pobre que passava a
integrar a cidade. Ainda segundo o relato desses moradores, as pessoas que compravam o
terreno eram provenientes de outros bairros periféricos, onde moravam de aluguel, em casa de
parentes, ou eram recém-chegados de outros municipios. Essas viram no bairro a chance de
terem seu proprio terreno a baixo custo, para assim, construirem suas casas.

E interessante compreender, segundo o relato desses moradores, que, por ser um
local destinado a familias pobres, o loteamento néo recebeu atencdo alguma do poder publico
ou do planejamento municipal por muitos anos. Segundo eles, havia muito “mato” naquela
época, a rede de agua sé foi introduzida no ano de 1979, e a rede de energia elétrica somente

no ano de 1981, quase dez anos ap0ds a abertura dos lotes.



Isso nos leva a repensar acerca do que foi explanado anteriormente, no que diz
respeito as condi¢cbes de producdo da periferia pobre. Nesse contexto, fica clara a
desassisténcia a producdo desses locais. Em Vitoria da Conquista, anos apds a abertura do
loteamento Kadija foi criado o primeiro Plano Diretor Urbano do municipio em 1976.
Entretanto, esse ndo continha propostas de solugéo dos problemas encontrados nas periferias
pobres, sendo elas muito pouco mencionadas. Concomitantemente a isso, com o0 passar dos
anos foram criados na cidade os bairros periféricos destinados a elite local, esses foram
rapidamente servidos de infraestrutura basica e outros equipamentos publicos, 0 que expressa
o0 tratamento diferenciado que receberam “as periferias” (ALMEIDA, 2005).

E valido ressaltar que a expansdo demografica ndo é a responsavel pela
intensificacdo dos problemas urbanos uma vez que esses sdo reflexos de uma méa organizacéao
desse espaco, que ndo se preocupou em oferecer suporte para a cidade se desenvolver
verdadeiramente, e ndo apenas crescer de forma segregada (SANTQOS, 1979).

Com o passar dos anos, o loteamento Kadija foi paulatinamente ganhando algumas
melhorias, essas chegaram, sobretudo no final da década de 1980 e na década de 1990,
segundo relatos de moradores antigos, algumas foram fruto de pleitos da associacdo de
moradores existente na época. Esses equipamentos foram responsaveis por aumentar 0s
servicos que eram oferecidos & populagdo. Entre os beneficios podemos citar: a introducéo da
praca, horta, lavanderia comunitaria e escola de 1° grau (figura 1). Entretanto, a sua
implantacdo nédo significou que houvesse uma preocupacdo por parte do poder publico em
manter esses equipamentos, de modo que alguns desses foram abandonados ou fechados
posteriormente, é 0 caso, respectivamente, da praca e da lavanderia comunitéria (Figura 2).

A falta de qualidade no que € dispensado a populacdo da periferia pobre, se torna
uma questdo-chave do estudo, pois uma vez que ndo ha uma responsabilidade em ofertar a
populacdo pobre servigcos e equipamentos eficazes, hd um interesse, por parte do capital,
Estado, promotores imobiliarios e donos dos meios de producdo em reproduzir a condi¢cdo
pobre da classe trabalhadora.

A respeito dessa discussdo, J. Santos (2003, p.46) evidencia:

As éareas periféricas fazem emergir as contradi¢cdes do processo de producdo
da sociedade capitalista, evidenciam sua forma hierdrquica de produzir o
espaco; ndo representam apenas a diferenca na renda entre classes, mas uma
forma de dominio da classe que detém o poder sobre a outra.



Mapa 1: Localizacdo da cidade de Vitoria da Conquista, 2013
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Mapa 3: Localizacéo do loteamento Kadija em Vitoria da Conquista, 20
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Assim, as contradi¢des que se expressam, mostram a forma como esta organizada a
sociedade capitalista, nessa, antes do bem estar social, pensa-se primeiro no lucro, no jogo do
gue é ou ndo vantajoso as classes dominantes, isso ndo justifica, mas explica por que a
segregacao é reproduzida no cotidiano ndo sé das cidades médias, mas das cidades em geral.

Com o passar dos anos, muitas das desigualdades existentes no loteamento foram
atenuadas, contudo, a maioria delas ainda se fazem presentes atualmente. 1sso se evidencia
guando analisamos a realidade da periferia pobre, o que é dispensado a ela hoje, e como 0s

moradores desses locais adotam estratégias de vida para se reproduzir.

Il. 1I- A REPRODUCAO DA PERIFERIA POBRE: A DINAMICA ATUAL DO
LOTEAMENTO KADIJA

A desassisténcia existente durante todo o processo de producdo e reproducdo da
periferia pobre impregna muitas vezes na vida da populacdo desses locais, um cotidiano de
necessidades que ndo sdo supridas. Essa realidade acaba se tornando para os moradores algo
suportavel do dia a dia, como se esse fosse 0 pre¢o que se paga por morar na periferia pobre.

Com base na pesquisa de campo feita no loteamento, constatou-se que a maioria das
familias ndo participa de movimentos de luta por melhores condicGes de vida, a associacdo de
moradores existe, todavia 41,6% dos moradores entrevistados afirmaram ndo saber, outros
21,6% afirmaram que ndo ha associagéo, e somente 36,6% sabem da sua existéncia.

A falta de mobilizacdo se explica pelo fato de que os moradores ndo foram
habituados a buscar através da revindicagdo, melhores condicdes de vida. O proprio poder
publico se contradiz ao afirmar que o governo municipal conta com a participacdo da
populacdo para a constru¢cdo do planejamento, quando na verdade 100% dos moradores
entrevistados nunca foram chamados para fazer parte de uma reunido em que fosse discutida a

proposta do planejamento para o municipio, 93,3% nem sabem o0 que é o Plano



Diretor Urbano. Esse ultimo fato, comum a realidade das periferias pobres brasileiras, vai de
encontro com o que € definido pelo Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), no que diz respeito
do uso do planejamento e da participacdo popular na construcao deste, como ferramenta para
a promocao da justica social.

As obras realizadas no loteamento, quase sempre em periodos eleitoreiros, denotam
por vezes um carater imediatista, como se a preocupacdo central fosse mostrar que algum
beneficio estd sendo feito e ndo melhorar de maneira eficaz a infraestrutura do loteamento.
Esse fato pode ser observado com a implantacdo do asfalto, da rede de esgotamento sanitario
e da escola de 2° grau. O primeiro, ap6s décadas de espera dos moradores foi implantado em
2010, em todas as ruas. Entretanto, a construgdo da escola de 2° grau foi fechada logo ap6s o
término das obras, ha cerca de dois anos, sem data de inicio das atividades por falta de
funcionarios. Consequentemente, em face da nao disponibilidade desses servicos, a populacédo
é levada a desenvolver suas préprias estratégias: o deslocamento para escolas de outros
bairros.

O curioso nessa situacdo € perceber que ndo ha um planejamento verdadeiramente
eficaz que trabalhe para a melhoria das condi¢cdes de vida da periferia pobre, hd um discurso
assistencialista. Alguns projetos pensados “de dentro ou de fora” (SANTOS, 1979) desses
espacos, com investimentos que ndo agem no l6cus da questdo, antes maquiam a realidade,
causando uma distorcida impressdo de trabalhar para resolver os problemas da periferia,
guando na pratica isso ndo acontece.

Todavia, discutir a questdo do planejamento urbano é se submeter a uma observacao
ainda maior, essa envolve a capacidade do Estado em resolver problemas desse carater, pois
uma vez sendo esse aliado do capital e a periferia uma realidade consequente e importante a
prépria logica capitalista, poderia o Estado resolver problemas como esse? Ou ainda como
introduz J. Santos: “[...] sera que o Estado capitalista conseguird realmente resolver os
problemas urbanos, se tais problemas, quando ndo sdo produzidos por ele mesmo possuem a
sua aquiescéncia?”’ (SANTOS J., 2010, p.72).

O modo como o Estado vende a cidade e planeja o urbano, como se esse fosse sua
empresa (de modo a lucrar com ela), e o capitalismo, o mercado no qual a empresa esta
inserida, parecem mostrar de forma tendenciosa 0 caminho para a resposta dessa questdo
(CARLOS, 2009). Contudo, se o planejamento ndo é capaz de equacionar o problema, pois
ele envolve questbes de ordem muito superior a si proprio, pode ser de sua fungdo a

contribuicédo para a amenizacao desses (SPOSITO, 1991), ainda que seja para que a populacdo



pobre possa viver de maneira mais digna, com uma maior participacdo nas acoes estatais, de

modo a possibilitar formas de trabalho e moradia mais justas do que o quadro atual.

I11 - CONSIDERACOES FINAIS

Ao final desse estudo, evidenciamos que a trajetdria da periferia pobre, como
expressao da l6gica que organiza urbano, € na maioria das vezes marcada pela desassisténcia,
que se inicia desde a sua formacdo. No caso do Kadija, a falta de infraestrutura basica,
apoiada nos interesses dos loteadores e do Estado, em detrimento das condi¢Ges de vida da
populacdo que passou a residir no local, foram determinantes para o loteamento se instalar ja
em meio a precarizacdo e a se reproduzir sobre essas bases. No decorrer dos anos, 0S
moradores adotaram estratégias de vida e alguns dos servicos basicos foram se inserindo aos
poucos, como se fossem “presentes” para um local carente de politicas publicas.

Diante de um planejamento ineficaz, com os passar do tempo, muitos dos
equipamentos que foram implantados no Kadija mostraram-se desqualificados para atender
eficazmente aos moradores do loteamento, o que nos leva a compreender que o planejamento,
tal como esté posto, apreendido pela Idgica capitalista, mostra-se muito longe de promover a
justica social, como é estabelecido no Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), e ainda mais
distante de ser construido com a participacdo popular, conforme o mesmo exp@e, tendo em
vista que a maioria da populacdo ndo sabe do que se trata o Plano Diretor Urbano.

Todas essas préaticas revelam o carater das politicas publicas, que, na maioria das
vezes, é constituido de segregacdo, ou seja, do intuito de beneficiar os integrantes das classes
altas, em detrimento da grande maioria da populacdo. Os servigos que sdo implantados,
voltados para a classe trabalhadora pobre, expressam novamente o carater dessas politicas,
uma vez gque na maioria deles ndo ha uma relevante qualidade, de modo que a populacédo
necessita sempre procurar uma solucdo, uma estratégia, ou se contentam em ficar com o
ineficaz, quando n&o, o inexistente servigo.

Ao final deste estudo, ressaltamos que a anélise da producdo do espacgo das periferias
nos permite entender que essas foram e estdo sendo reproduzidas sob o prisma da
desigualdade e da segregacdo. Pois, enquanto a periferia de status se desenvolve sob seus
moldes de riqueza, a periferia pobre é levada a se reproduzir gerando mais necessidades e
problemas de infraestrutura, o que acarreta em maleficios de ordem social, intensificando as
desigualdades e degradando ainda mais a vida da populagéo pobre. O ndo incentivo do poder

publico na participacdo dos pobres na discussdo de possiveis solu¢des para alguns de seus



problemas expde o fato do Estado ndo ter um real empenho em resolvé-los, seja porque é
importante para o capital que a classe trabalhadora pobre continue a ser degradada, seja
porque, de acordo com a légica, € mais lucrativo continuar investindo nos locais propicios a

uma crescente valorizacdo financeira.
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