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NECESSIDADES HABITACIONAIS NOS MUNICIPIOS DO
TERRITORIO DE IDENTIDADE PORTAL DO SERTAO DA BAHIA

RESUMO

Este artigo objetiva analisar as necessidadesaeaintis no Territorio de Identidade Portal do
Sertdo, a partir de dados regionais e municipaisc&se, inicialmente, evidenciar os contrastes
entre o Municipio Polo, que é uma Cidade Média pit@aRegional — Feira de Santana, e 0s
demais dezesseis municipios do Territério, toddssede porte pequeno. S&o observadas as
caréncias habitacionais quantitativdgficit) e qualitativas (inadequacéao), nas areas urbanas e
rurais, a partir de dados absolutos e relativosoiparacdo entre as necessidades habitacionais
nas areas urbanas e rurais é uma das variaveisl@@uas relevantes, tendo em vista que se
corrobora com a afirmacéo de que a Bahia ndo értiama quanto se imagina. Trata-se de um
artigo desenvolvido no ambito da implementacao ldod?Estadual de Habitacdo de Interesse
Social e de Regularizagdo Fundiaria — PLANEHAB, s@eonstitui em instrumento da Politica
Estadual de Habitacdo de Interesse Social — PEHISaemelhorar a qualidade de vida da
populacdo baiana, através da moradia digna.

INTRODUCAO

Partindo-se do principio universal: “toda pessoa treito a um padrdo de vida
capaz de assegurar a si e a sua familia saude edtam inclusive alimentacao,
vestuario, habitacdo, cuidados médicos e os servigociais indispensavets”
verifica-se que o tema da moradia € reconhecidatado mundialmente como questéo
central para a garantia da qualidade de vida, desile menos, meados do século XX.
Esse principio foi institucionalizado no Brasilansformado, implicitamente, em
exigéncia legal pela Constituicdo Cidada de 19&Bém sO explicitado em lei no
século seguinte, no ano de 2000, na Emenda Canstiad n°. 26, através da redacao
dada a seu artigo &%aput que define o direito a moradia como direito Sdu#sico do
ser humano, ao lado da educacéo, da saude e dthtrabntre outros.

No entanto, s6 em 2001, no Estatuto da Cidaéleque se conceitua o termo
moradia digna. A habitacdo deixa de ser tratadaogmmblema individual, na medida
em que esta Lei se fundamenta na Funcdo Social rdari€tlade e estabelece
instrumentos para respaldar as politicas publieashabitacdo de interesse social.
Moradia digna pressupde o desenvolvimento urbamegrado, segundo o qual, a
habitacdo ndo se restringe a edificacdo, mas iocmrp direito a infraestrutura,
saneamento ambiental, mobilidade e transporte ivoleequipamentos e servicos

urbanos e sociais, garantindo o direito pleno adad



Moradia digna é aquela “sadia, segura, acessivkd preco viavel, que inclua
servicos basicos, instalacbes e areas de lazeruee egteja livre de qualquer
discriminacdo no que se refere a habitacdo ouantialegal da posse” (BAHIA, 2008,
p.1). Assim estabelece a Politica Nacional de ldahd — PNH (BRASIL, 2004) e a
Politica Estadual de Habitacdo de Interesse SeciBEHIS, Lei N°. 11.041/2008,
(BAHIA, 2008).

A PEHIS, obijetiva “[...] orientar planos, programpsojetos e acdes dos 0rgaos e
entidades que compdem o Sistema Estadual de Hadbitke; Interesse Social - SEHIS,
de modo a proporcionar a populagdo de baixa readagcesso a moradidigna”
(BAHIA, 2008, p.1). A Politica mencionada conceifu@pulacdo de baixa renda como
aquela com renda familiar mensal equivalente @atéalarios minimos vigentes, seja
urbana ou rural. A PEHIS, assim como a Politicaidved de Habitacdo, prevé a
elaboracao de planos municipais, territoriais acesdl de habitacéo.

Sendo assim, a Bahia elaborou o seu Plano EstdduHlabitacdo de Interesse
Social e de Regularizacao Fundiaria — PLANEHAB,otwitlo tecnicamente em agosto
de 2013. O Plano foi elaborado no &mbito da Seaeaie Desenvolvimento Urbano —
SEDUR, através de sua Diretoria de Planejamentatatadnal - DPH, vinculada a
Superintendéncia de Habitacdo - SH, por meio ddratagdo da empresa Grupo
Técnico de Apoio — GTA. Considerando a extensdoEdtado da Bahia e a sua
diversidade socioecondmica e ambiental, 0 PLANEHIBta a escala de abordagem
regional, tendo como unidade de andlise o Temitde Identidade Porém o banco de
dados apresenta-se nas escalas dos municipidsriesrde identidade e do Estado.

Em sequéncia ao PLANEHAB, estdo sendo elaborad@aoss regionais, pelo
poder publico estadual. Nesse contexto se inspresente artigo, que objetiva analisar
os dados sobre as necessidades habitacionais mi@ii@de Identidade — Tl Portal do
Sertdo. Quanto ao recorte utilizado para a agregag® dados, considera-se o
municipio, ndo apenas a cidade (sede municipah sua area urbana. A comparacao
entre as necessidades habitacionais nas areasasirbarurais é, inclusive, uma das
variaveis adotadas, tendo em vista a afirmacaaudeagBahia nao é tdo urbana quanto
se imagina (VEIGA, 2003).

A escolha do TI Portal do Sertdo para o estudoe-deva observacdo sobre as

diferencas e desigualdades, tanto quantitativastqugualitativas, entre o Municipio



Polo, Feira de Santana, e os demais municipioga@eno porte que o compdem, o0 que
s6 pode ser percebido desagregando-se os dadoardoipib citado. Além disso, parte
dos municipios do TI constitui-se em regido metlitgra, recentemente criada.

Ressalta-se que a escala de analise € regional bad, porém considera-se a
diversidade dos municipios contidos no Territ6Biotermo escala € aqui compreendido
como uma estratégia de apreensao, de percepcaeprdsentacdo da realidade, na sua
complexidade e diversidade (CASTRO, 2006).

O artigo pretende acrescentar mais um “olhar” absdes ja realizados sobre o
tema da habitagdo de interesse social, seja nestaedcolhida ou em outras tantas,
considerando que o conjunto (territorio) e as parfmunicipios) formam uma
totalidade, com a visdo de que a totalidade n&aufiig a soma das partes, onde o todo
domina as partes e estas, s6 adquirem significdoés dele, mas sim, totalidade
como a realidade em sua inteireza, com suas raagdatradicoes e movimentos
(SANTOS, 1996). A expectativa com a elaboracdoedstto € de contribuir, para a
definicdo de programas de habitacédo de interessal @ Tl em estudo, em particular,

para a informacéo a sociedade e para a formulag@oliicas publicas, em geral.

PORTAL DO SERTAO E SEUS CONTRASTES: CAPITAL REGIONAL E
MUNICIPIOS PEQUENOS

O Territério de Identidade Portal do Sertdo é fatm@or 17 municipids No
entanto, Feira de Santana € o Unico Municipio Rtdssificado como Capital Regional
segundo o estudo da Regido de Influéncia das G3dadREGIC,que apresenta a
posi¢do das cidades na rede urbana e define odeéwegntralidade das mesmas (IBGE,
2008). Esse Municipio se constitui em um importam&oncamento rodoviario, em
ambito federal, e o0 maior do Norte e Nordeste.cAtiim-se neste espaco, trés rodovias
federais: BR 101, 116 e 324, e quatro estaduaisO®A 502, 503 e 504, o que favorece
“[...] um fluxo de pessoas e produtos, constituindoentreposto que liga o Nordeste ao
Centro-Sul do Brasil” (BAHIA, 2012, p. 273). A cealidade de Feira de Santana € o
primeiro diferencial entre este e os demais murasigo Territério em analise.

Em seguida, outro forte contraste diz respeitocm@mnia. Embora este Tl tenha
grande parte de suas atividades centradas no @étodrio: pecuaria e agricultura,

especialmente, a producédo de fumo, batata e manmdioe Feira de Santana, o setor



comercial € o de maior importancia econémica nautesa produtiva, em geragcado de
emprego e de renda. Também o0s servicos tém se vdbsdn exercendo papel
polarizador no Territorio (BAHIA, 2012).

O setor secundario da economia, em Feira de Saritanbém se destaca, sendo
“[...] um dos cinco municipios do estado da Bahia gpresentam maior valor agregado
no setor de servicos.” (SEI, 201lapud BAHIA, 2012, p. 274). Situa-se nesse,
Municipio o Centro Industrial de Subaé, que comia incentivos fiscais e facilidades
de acesso ao crédito, em ramos como 0 quimico,rialagdétrico e de transportes,
bebidas, alimentos, vestuérios, calcados e metalu(BAHIA, 2012), estando
instaladas empresas de porte nacional e interraftion

Além da centralidade e do porte econdmico, o teyceontraste socioespacial
entre Feira de Santana e os demais municipios mibéfie Portal do Sertdo, refere-se a
questao demografica.

Com uma populacdo de 872.780 habitantes, que pomde a 6,23% da
populacdo estadual, o Territorio em estudo aprase®dd.739 Domicilios Particulares
Permanentes — DPPs, entre rurais e urbanos, condemnsidade média de 3,5 pessoas
por domicilio (IBGE, 2010). Verifica-se que Feir@ &antana concentra 64% da
populacdo total do TI, sendo o Unico municipio bajaalém de Salvador, que
ultrapassa 500 mil habitantes, enquanto os demaiscipios do Tl sob andlise, ndo

atingem os cinquenta mil habitantes, e nove délestienos de vinte mil (Figura 1).

TEODORO SAMPAIO = 7.895

Populacao Total
TANQUINHO # 8.008

SANTANOPOLIS = 8.776 Tl Portal do Sertdo
_ANGUERA  10.242 872.780 habitante
ANTONIO CARDOSO = 11.554
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FEIRADE SANTANA

Figura 1 — Populagdo dos Municipios do TI PortaSeado
Fonte: IBGE, 2010



Observando-se a populacdo das cidades (sedes paisiicio contraste é ainda
maior. Sao 651.726 habitantes nas sedes munidpai$ e Feira de Santana conta com
495.965, ou seja, 76 % desta populacdo, ao tempgueras demais 16 cidades do TI,
abrigam apenas 24 % do total de citadinos. Alémsodisete sedes municipais nao
atingem um por cento das pessoas do Tl residindoagitais. Sao elas: Santanopolis,
1.343 habitantes na sede; Antdnio Cardoso, 1.4#&;aktd, 1.452; Teodoro Sampaio,
3.848; Anguera, 4.326; Agua Fria, 4.349 e Tanquiskicll (IBGE, 2010).

O quarto contraste pontuado neste artigo, entrea el Santana e os demais
municipios do Portal do Sertéo, refere-se a condigdurbano ou rural. Na maior parte
dos municipios o numero de domicilios rurais superarbanos (Figura 2), porém, dois
tercos dos domicilios do Tl estdo na zona urbagadd ao peso da populacdo de Feira
de Santana, onde vive 64% da populacdo destemiie de 90% da populacdo deste

Municipio, ou seja, 510.635 habitantes, residenéeras urbanas (Figura 3).
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Figura 2 — Populacdo Relativa, Rural e Urbana paniMpios do Tl
Fonte: IBGE, 2010
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Figura 3 — Populacao Rural e Urbana de Feira deSae dos Demais Municipios do Tl
Fonte: IBGE, 2010

Ainda quanto a analise da dinamica populacional, Bortal do Sertdo mostra um

crescimento acima da média estadual no periodo-2000, com um incremento



populacional positivo, de 12%, superior a médiakstado que foi de 7,28%, com
destaque para Feira de Santana (15,74%).

Outra importante informacao para compreender esg@drio € o fato de ter sido
criada, recentemente, a Regido Metropolitana dea ki Santana - RMFS, pela Lei
Complementar Estadual n°. 35/2011, de julho de 2&mbora este ndo seja o0 objeto de
nossa analise. Trata-se de um antigo projeto, cgroposta inicial de englobar 15
municipios, no entanto, além de Feira, a RMFS garagpenas cinco municipios,
conforme a citada Lei: Conceicdo do Jacuipe, Coaoedla Feira, Amélia Rodrigues,
Tanquinho e Sdo Gongalo dos Campos. Municipios caAnguera, Antdnio Cardoso,
Ipecaeta e Santo Estevao, muito ligados a Fei®@adéana nao foram incluidos, porque
possuem populacado rural maior do que a popula¢i@Emar(BAHIA, 2012).

O Territério Portal do Sertdo apresenta considérawdice de domicilios em
extrema pobreza 25.036, que representa 10% do detalomicilios existentes. Em
termos absolutos, os domicilios nessa condicdoetran-se em Feira de Santana,
sendo 15.014, distanciando-se do segundo colo&attip Estevao, com 1.535 DPPs.
Em termos relativos, os municipios com maior pdr@nde familias em situacao de
extrema pobreza em relagéo ao total de DPPs, sé@dofo Sampaio, Terra Nova, Santa
Béarbara e Agua Fria, que superam a média estagiumk de 14,30%.

No préximo item, a andlise se concentrard nos autices das necessidades
habitacionais, considerando-se as caréncias catardg (éficit) e qualitativas
(inadequacéao), nas areas urbanas e rurais, a gartilados absolutos e relativos do

Territorio e dos municipios que o integram.

NECESSIDADES HABITACIONAIS

Entende-se por necessidades habitacionais o corflomhado pelaléficit e pela
inadequacdo habitacionais. O conceito d@ficit aponta para a necessidade de
construcdo de novas moradias em substituicio amuestja existente ou nédo, e a
inadequacao habitacional refere-se a problemasaalgde das moradias existentes ou
na qualidade de vida dos moradores e ndo ao diom&msento do estoque habitacional,
mas as especificidades desse mesmo estoque (R1}, 20

Fazem parte daléficit habitacional: a) as moradias sem condi¢cdes de serem

habitadas pela precariedade das constru¢cdes oueasofferam desgaste fisico pelo



tempo, que compdem aeficit por reposicdo do estoque e b) as densamente @3jpad
por coabitacdo familiar e aquelas em locais nddirges a funcdo residencial, que
formam odéficit por incremento de estoque (FJP, 2007).

O deficit por reposicdo do estoque € composto pelos doascilusticos,
construidos com materiais inadequados, tais combeadaipa, papeldo, madeira, palha,
sape, dentre outros, acrescido de um percentwiviela depreciacdo de imoveis. A
depreciacdo esta relacionada ao pressuposto deaqum limite para a vida util de um
imovel, sendo este, 50 anos de construcao (FJF).200

Ja o déficit por incremento de estoque, segundo a mesma f&idfe, 2007)
compreende os domicilios improvisados, ou sejaclaguem locais e/ou iméveis que
nao foram construidos com a funcédo residencialguei ndo sdo de uso habitacional
exclusivo, tais como lojas, galpdes, grutas e eoalgdes. Compde aéficit, também, a
coabitacdo, que compreende a soma das familiasiveotes (secundérias), que
coabitam um mesmo domicilio, e aquelas que vivene@modos cedidos ou alugados.

Para o calculo ddéficit habitacional, o PLANEHAB se baseou na metodologia
da Fundacao Jodo Pinheiro, agregando ainda um camigoaadéficit por incremento
de estoque, o adensamento domiciliar exce¥sie corresponde aos domicilios com
um numero médio de moradores superior a trés pegevalormitorio e, ainda, o 6nus
excessivo com aluguel, considerando, nesse comgnaesn familias que despendem
mais de 30% de sua renda com aluguel (BAHIA, 2013).

O déficit habitacional basico total do Tl Portal do Sertadeé28.088 Unidades
Habitacionais, das quais, mais de dois tercos @st@mna urbana (Figura 4) e em Feira
de Santana, que concentra quase 60%l&liwit total do Territorio de Identidade, ou

seja, 16.459 DPPs, dos quais, 92% estdo em araaaufbigura 5).

Déficit Total
TI Portal do Sertéo

28.088 DPPs

7.483
27%

20.605
73%

URBANO RURAL

Figura 4 -Déficit Urbano e Rural
Fonte: BAHIA, 2013



Desagregando-se a populacédo de Feira de Santamesielarando-se déficit
dos demais 16 municipios, a maior parte deste eratéireas rurais, como pode ser

observado na Figura 5, a seguir.

Déficit Total Déficit Total
Feira de Santana /—1-240 Tl exceto Feira de Santana
16.459 DPPs 8% 11.628 DPPs
59% 41%
54'237 6.242
15.219 0 54%
92%
Déficit Rural Déficit Urbano Deficit Rural Déficit Urbano

Figura 5 -Déficit Urbano e Rural — Feira de Santana e Tl Portal di@&e=xceto Feira de Santana
Fonte: BAHIA, 2013

a) Déficit Urbano

O déficiturbano do Tl Portal do Sertdo, em termos absqlstosa 20.605 UHs e
concentra-se no municipio de Feira de Santana, 10219 UHs, que representam 73%
do déficit urbano do TI, seguido por Santo Estevao, Concaigddacuipe e Amélia
Rodrigues, conaéficitsurbanos inferiores a mil unidades. J& os munisig® Antbnio
Cardoso, Santanopolis e Ipacaetd, resolveriam énciar por moradia com menos de
100 UHs (Figura 6).

IPECAETA
SANTANOPOLIS
ANTONIO CARDOSO
ANGUERA

AGUAFRIA
TANQUINHO

SANTA BARBARA
TEODORO SAMPAIO
IRARA

CORAGAO DE MARIA
TERRANOVA

SAO GONGALO DOS CAMPOS
CONCEIGAO DA FEIRA
AMELIA RODRIGUES
CONCEIGAO DO JACUIPE
SANTO ESTEVAO
FEIRADESANTANA |

Déficit urbano
TI Portal do Sertéao

20.605 DPPs

15.219

Figura 6 -Déficit Habitacional Urbano — TI Portal do Sertéo, por Mipio
Fonte: BAHIA, 2013

Em termos relativos, porém, os municipios de Temd&ampaio, Santandpolis,

Conceicdo da Feira, Terra Nova, Tanquinho e Corad@oMaria sao o0s que,



proporcionalmente ao total de domicilio de cada apnesentandéficits urbanos mais

significativos, com indices acima da média estaaped é 12,10% (Figura 7).

AGUAFRIA

i 8,08%

ANTONIO CARDOSO

e 0
. 846% Déficit urbano %

IPECAETA

Média Estado da Bahia

SANTA BARBARA

1 8,78%
i 8,95%

ANGUERA

12.10%

i 9,16%

CONCEIGAO DO JACUIPE

i 9,40%

SANTO ESTEVAO

i 9,94%

FEIRA DE SANTANA

1 10,12%

IRARA

i 10,21%

SAO GONGALO DOS CAMPOS
AMELIARODRIGUES

i 10,61%
1 11,15%

CORACAO DE MARIA

1 12,56%

TANQUINHO

1 12,73%

TERRANOVA

1 13,38%

CONCEIGAO DA FEIRA

i 14,18%

SANTANOPOLIS

i 14,34%

TEODORO SAMPAIO

4 15,08%

Figura 7 — % ddéficit Habitacional Urbano Relativo, por Municipios

Fonte: BAHIA, 2013

Quanto aos componentes di#ficit urbano, verifica-se que predominam a
coabitacdo, com 10.305 DPPs e 6nus excessivo aguea) 8.581 (BAHIA, 2013).

b) Déficit Ru

ral

Com relacao adéficitrural, em termos absolutos, a concentracao ne@ag uma

vez, sobre o municipio de Feira de Santaoen 1.240 UHSs, seguido por Santo Estevao

e Ipecaetd, condéficit rural de 787 e 686 UHSs, respectivamente. Quatro mungipio

resolveriam seudéficitsrurais com menos de 200 UHs, como se verifica garki8.

TERRANOVA
TANQUINHO

TEODORO SAMPAIO
CONCEIGAO DA FEIRA
AMELIA RODRIGUES
ANGUERA

CONCEIGAO DO JACUIPE
SAO GONGALO DOS CAMPOS
SANTANOPOLIS

IRARA

CORAGAO DE MARIA

SANTA BARBARA

ANTONIO CARDOSO
AGUAFRIA

IPECAETA

SANTO ESTEVAO

FEIRA DE SANTANA

fed 59
.148 Déficit rural
.._:6?97 TI Portal do Sertdo
E— 7.482 UHs
el 248
e—— 263
d 355
d 357
d 475
d 497
d 579
d 582
d 597
l 686
4 787
i 1.240

Figura 8 -Déficit

Habitacional Rural, por Municipios.

Fonte: BAHIA, 2013
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Em termos relativos, Teodoro Sampaio se destacaucouiéficit de 34,73% na
zona rural, seguido por mais sete municipios cota gmlicador superior a média
estadual, que é de 17,35% (Figura 9).

CONCEICAO DO JACUIPE
CORAGAO DE MARIA
SANTO ESTEVAO
AMELIA RODRIGUES
TERRANOVA
SANTANOPOLIS
ANGUERA

SANTA BARBARA
AGUAFRIA
TANQUINHO
IPECAETA

ANTONIO CARDOSO
TEODORO SAMPAIO

d 13,70%

i 14,27%

d 14,71%

i 16,15%
i 16,19%

SAO GONCALO DOS CAMPOS  fd 8,14% Déficit rural
CONCEICRO DA FEIRA M 9,74% Média Estado da Bahia
FEIRADE SANTANA s 10,00%
IRARA s 10,72% 17,35%

d 18,02%
I 18,45%

i 20,83%
d 21,62%

i 21,86%

i 22,26%

d 29,23%

i 34,73%

Figura 9 — % ddéficit Habitacional Rural, por Municipios.
Fonte: BAHIA, 2013

Na zona rural destacam-se dois componentedéfioit, quais sejam: coabitacao,
com 4.234 DPPs e domicilios rusticos, com 3.354HB¥ 2013).

INADEQUACAO

A inadequacédo habitacional diz respeito a precadedle infraestrutura basica,
no que se refere ao fornecimento de agua potédeekmjia elétrica, acesso a solugéo
adequada de esgoto, além da existéncia de bargheirmleta de residuos solidos, nos
domicilios, rurais ou urbanos, além do adensamexitessivo em domicilios alugados,
gue corresponde aqueles domicilios que abrigam dedies pessoas por cémodo (FJP,
2007). Os dados do IBGE revelam que a inadequaegyural ou urbana, por falta de
infraestrutura basica é sempre maior do que a qued@o por adensamento excessivo.
a) Inadequacao Urbana
Como visto, de um total de 199.791 domicilios udsari08.857, ou 54,5% foram
considerados inadequados pelo IBGE (2010). Os ipdisc componentes dessa
inadequacao habitacional urbana do TI Portal dad8ereferem-se ao saneamento
basico, com a falta de acessoreédes de esgoto, que atinge 47% dos domicilios, e d
agua, 13% (BAHIA, 2013).
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Em termos absolutos, a falta de esgotamento sanitarzona urbana do TI
Portal do Sertédo, afeta mais de 93 mil domicilteestacando-se Feira de Santana, com

guase 53 mil domicilios nesta condicdo. Em Santevae e Conceicdo do Jacuipe, sao

mais de seis mil domicilios com essa modalidadeatbequacéao (Figura, 10).

SANTANOPOLIS
ANTONIO CARDOSO
TANQUINHO

IPECAETA

ANGUERA

TERRANOVA

TEODORO SAMPAIO
AGUAFRIA

SANTA BARBARA
CORAGAO DE MARIA
IRARA

CONCEICAO DA FEIRA
SAO GONGALO DOS CAMPOS
AMELIA RODRIGUES
CONCEIGAO DO JACUIPE
SANTO ESTEVAO

FEIRA DE SANTANA

W 483

W 549

W 552

W 717

M 745

W 1.017

W 1.479

kd 1.705

e 2.349

bl 2.494
hed 3.181
el 3.345
bd  4.251
d 4.916
sl 6.396
. 6.799

Inadequacao Urbana TI
por Esgotamento Sanitario

93.969DPPs

4 52.991

Figura 10 — N. de Domicilios Urbanos nao ligados a rede de esgoto.

Fonte: BAHIA, 2013

Em termos relativosrerifica-se que a falta de esgotamento adequadavé em
todos os municipios do TI. Dos dezessete munigipioze apresentam essa deficiéncia
em mais de 80% dos DPPs e em oito municipios, %¥hedbitacdes ndo dispdem de
esgotamento sanitario (Figura 11).

SANTANOPOLIS  fd  31,37%
CORAGAO DE MARIA i 35,22%
TANQUINHO i 35,77%
AMELIA RODRIGUES 4 61,00%
CONCEICAO DO JACUIPE d 63,40%
ANTONIO CARDOSO i 75,46%
SANTO ESTEVAO i 87,07%
ANGUERA d 87,41%
TEODORO SAMPAIO d 89,11%
IRARA i 90,99%
IPECAETA i 91,22%
CONCEICAO DA FEIRA i 91,71%
SAO GONGALO DOS CAMPOS 4 92,02%
FEIRA DE SANTANA i 93,63%
AGUA FRIA d 94,42%
SANTA BARBARA i 94,84%
TERRANOVA 4 96,79%

Figura 11— % de Domicilios Urbanos, nao ligadosderde esgoto.

Fonte: BAHIA, 2013
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Com relacdo a falta de abastecimento de agua, Heir&antana também se
destaca em termos absolutos, com mais de dezenibvedomicilios urbanos nesta
condicdo. Em termos relativos, no entanto, ConosiigAJacuipe € o mais afetado, pois

quase 40% dos seus domicilios ndo dispéem desseos@AHIA, 2013).

b) Inadequacéo Rural

Como esta demonstrado anteriormente, dos 50.948cilios rurais, 50.393
foram considerados inadequados pelo IBGE/2010, eja, ©8,9%. Quanto a causa
principal da inadequacédo rural, o Tl Portal do &emao se diferencia dos demais
Territérios. A falta de infraestrutura basica, esplenente de esgotamento sanitario, que
afeta 94% dos domicilios, indice superior a médiadeial, de 89% dos domicilios
rurais. A coleta de lixo ndo atende a 78% dos DBRbastecimento de dgua a 42% e a
falta de sanitarios a 34% dos domicilios rurais KB& 2013).

Como visto, a falta de esgotamento sanitario ajatese todos os domicilios da
zona rural do Tl Portal do Sertdo. Analisando-saacaunicipio deper si verifica-se
que a totalidade dos municipios da regido apresemtalto indice de inadequacgéo
nesse item, envolvendo mais de dois tercos dos demscilios. Em 13 dos 17
municipios, mais de 90% dos domicilios encontranmasta condicdo. A situacdo é
mais grave em Agua Fria, Coracdo de Maria, TanguiBantanopolis, Irard e Amélia
Rodrigues, onde mais de 99% das familias vivem as#8so a esgotamento sanitario

adequado (Figura 12). Na zona rural de Feira deaBanem termos absolutos, sdo mais
de 50 mil domicilios nessa condigéo.

TERRA NOVA
TEODORO SAMPAIO
ANGUERA

SANTO ESTEVAO

FEIRA DE SANTANA

SAO GONGALO DOS CAMPOS
IPECAETA

CONCEIGAO DA FEIRA
SANTA BARBARA
CONCEICAO DO JACUIPE
ANTONIO CARDOSO
AMELIA RODRIGUES

IRARA

SANTANOPOLIS
TANQUINHO

CORAGAO DE MARIA
AGUAFRIA

i 72,80%

i 80,49%

i 80,83%

i 87,02%

4 90,30%

4 93,41%

1 95,42%

i 96,20%

i 98,60%

1 98,64%

i 98,99%

d 99,20%
4 99,39%
i 99,39%
4 99,41%
4 99,89%
i 99,89%

Figura 12 — % de Domicilios Rurais, ndo ligadosderde esgotamento sanitario
Fonte: BAHIA, 2013
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Além da falta de esgotamento sanitario adequadoa®guestdes que levam os
municipios da zona rural do Tl Portal do Sertdoaéquacao, sdo: falta de coleta de
lixo regular, de abastecimento de agua e de basheliodos esses itens apresentam
indices de inadequacdo superior a média do EstadBathia, na maior parte dos
municipios deste Tl. Por exemplo, a falta de colietaesiduos sdlidos que, no Estado
atinge 78,9% do total, no Portal do Sertdo, maisnééade dos municipios tém esse
indice acima de 80%, sendo a situacdo mais grav€aatao de Maria e Terra Nova,
onde mais de 99% dos DPPs nao séo atendidos eba da lixo, seguidos por Teodoro
Sampaio, Conceic¢do do Jacuipe, Conceicdo de Bairagdo de Maria e Santa Bérbara,
todos com essa inadequacédo acima de 90% (BAHIA3)201

Em relacdo ao abastecimento de agua potavel, co&lRlo Sertdo apresenta
inadequacdo em 42% dos seus domicilios, indice omecgomenor do que a média
estadual (46,91%). No entanto, em relacdo aos mpimscque compdem o Tl citado,
mais de 50% deles tém esse indice superior & regétiidual. As situacfes mais graves
s&o em Agua Fria e Terra Nova, onde mais de 70%adaidias vivem sem acesso ao

abastecimento de agua adequado (BAHIA, 2013).

CONSIDERACOES FINAIS

O Territério de Identidade Portal do Sertdo apresparticularidades relativas ao
porte e as caracteristicas dos municipios que @@em. Os contrastes socioespaciais
observados neste artigo, entre Feira de Santaisadernais dezesseis municipios sao
quatro: a) o contraste locacional, por Feira setiioir em entroncamento rodoviario de
porte nacional; b) o econémico, cuja vantagem locat de Feira de Santana favorece
fluxos nacionais e internacionais de producdo, coimeée servicos, em relacdo aos
outros municipios, onde predominam as atividadessdtores primario e secundario; c)
o demogréfico, pois Feira tem mais de 500 mil laalbdits e 0s outros 16 municipios
contam com menos de 10% dessa populacdo, ou smasrde 50 mil e, finalmente, d)
a condicdo urbano/rural dos municipios: Feira denté&da predomina,
significativamente, a populacdo em areas urbamagiagto que, na maioria dos outros
municipios, predomina a populacao rural.

Quanto a questao habitacional, observam-se corgd@@enuita vulnerabilidade,

tanto do ponto de vista da moradia propriamenta, dijuanto da dotacdo de
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infraestrutura bésica e de servi¢os sociaisié@icit € de 28.088 domicilios, sendo que
mais de dois tergos, 73%, concentram-se em aréasmas. No entanto, &€ necessario
precaucdo quanto a essa informacdo pois, assim @wooe com a populacao,
desagregando-se o Municipio Polo, onde mais de @@%e€ficit habitacional situa-se
em &reas urbanas, a somadéficit rural dos demais municipios, supera o urbano.

Sem essa analise, desagregando-s#eficit de Feira, a politica habitacional
deveria se voltar para programas urbanos. Embonaemcamente seja verdade a
necessidade de concentracdo de novas moradiaa pega urbana de Feira de Santana,
a zona rural, e os demais municipios, ndo podean ifiwisiveis pelas politicas publicas
habitacionais, recomendando-se, inclusive, o datadimto das especificidades desse
déficit, quanto aos assentamentos precarios, comunidadesdnais e areas de risco.

Sobre a inadequacdo habitacional, sobressai adeliafraestrutura basica, que
afeta todos os municipios do Portal do Sertdoptant areas urbanas quanto rurais,
sendo que o ponto critico é a falta de esgotamsamtitario, como visto. Nas zonas
urbanas, mais de noventa mil domicilios estdo nemsdicdo e, nas areas rurais, quase
a totalidade dos domicilios ndo dispdem de esgottrsanitario adequado. Em Feira
de Santana, mais de 90% das habitacdes sao inadsqnaste item. O saneamento
ambiental, portanto, € uma diretriz obrigatoriaampo se trata de politica habitacional
no Tl Portal do Sertéo, cuja situacdo atual comptera saude publica da populacédo e a
base de recursos naturais, sobretudo, os recuhisoi.

Finalmente, enfatiza-se que a analise regionalpud@ie desprezar a observacao
dos municipios que compdem essa mesma regido, gmisalguns casos, como no
Territério de Identidade Portal do Sertdo, corre-sisco de ampliar as dificuldades dos
municipios pequenos, condicionando-os ao esquetimen ao empobrecimento
gradativo, ndo oferecendo oportunidades para a isgarcdo socioespacial e

contradizendo o principio da igualdade de oportacéd e de moradia digna para todos.
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NOTAS

! Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 194@igo XXV.

Z Lei Federal n° 10.257, 4 estabelecida a policdesenvolvimento urbano.

® Os Territérios de Identidade (TI) sdo unidadepld@ejamento e de gestdo adotadas pelo Governo da
Bahia, instituido pelo Decreto n® 12.354 de 12/08 sendo atualmente 27 Tls, conforme Resolucdo
CEDETER n° 005/2011.

4 Agua Fria Amélia RodriguesAnguera Antonio CardospConceicdo da Feir&onceicdo do Jacuipe,
Coracédo de Marideira de Santangecaetalrara,Santa Barbar&antandpolisSanto Estevg®sao
Gongalo dos Campp$anquinhg Teodoro Sampaio e Terra Nova.

> Pneus Pirelli, Cervejaria Kaiser, Siemens, Avigaljmica Geral do Nordeste, Brasfrut, Nestlé, dentre
outras. Recentemente, recebeu industrias de tegaala informagéo, como a coreana Digitmedia.

® Ajuste metodolégico introduzido pela FJP. Iniciahte, o adensamento excessivo era considerado
como inadequagdo habitacional. De acordo com eesa proposta metodoldgica, os domicilios
adensados proprios fazem parte da inadequaca@legaslos, dadéficit



