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NECESSIDADES HABITACIONAIS EM CIDADES MEDIAS DA BAH |A

RESUMO:

Este artigo tem por finalidade apresentar as nielzeless habitacionais das chamadas cidades
médias da Bahia, comparando-as, em terma#efioit e da inadequacéo habitacionais, com os
resultados para o Estado, para a capital Salvadgrara o Territério de Identidade
Metropolitano. Estes resultados foram obtidos nocgsso de elaboragdo do Diagndstico
Habitacional que subsidiou a elaboracdo do PlatadEal de Habitacdo de Interesse Social e
de Regularizacdo Fundiaria — PLANEHAB, instrumesiamplementacéo da Politica Estadual
de Habitacdo de Interesse Social — PEHIS. O aest® organizado em partes, apresentando-se,
inicialmente, breve sintese de estudos prévioszaglls pela Superintendéncia de Estudos
Econbmicos e Sociais — SElI — SEPLAN, que dao coataarcabouco conceitual para a
definicdo operacional do conceito cidades médiaseduir sdo considerados dados do Censo
Demografico de 2010 (IBGE), os quais, a partir dganiologia definida pela Fundacdo Jodo
Pinheiro, foram sistematizados pelo Grupo Técni@ Apoio — GTA, subsidiando o
dimensionamento das necessidades habitacionaistddd; de seus vinte e sete Territérios de
Identidade e respectivos municipios.

INTRODUCAO

Este trabalho tem por objetivo apresentar as selaes habitacionais das
cidades meédias do Estado da Bahia, tendo comoéneiar para definicdo dessa
categoria de cidades, estudos anteriores publica€elas Superintendéncia de Estudos
Econdmicos e Sociais — SEI — SEPLAMSs quais definem e propdem parametros para
a conceitualizacao das cidades médias do Estado.

A realizacéo do IV Simposio Cidades Médias e Pegsiela Bahia, a realizar-se
em outubro de 2014 na cidade de Barreiras, motivelaboracéo deste trabalho, tendo
em vista, sobretudo, a recente conclusao do Platex&al de Habitacdo de Interesse
Social e de Regularizacdo Fundiaria/PLANEHAB, wmmadb pela Secretaria de
Desenvolvimento Urbano/SEDUR, responsavel pela oedaido, aprovacdo e
implementacéo da Politica Estadual de Habitacantdeesse Social/PEHIS

Ao se considerar a importancia de melhor entendionelas necessidades
habitacionais no Estado, o foco deste trabalhodé aonhecer a posi¢do das cidades
médias no conjunto do Estado, comparando-a compitat&alvador e com as cidades
do Territério de Identidade Metropolitano, em tesmae déficit e de inadequacéo

habitacionais.



O QUE SAO AS CIDADES MEDIAS

Estudos demograficos recentes (ANDRADE e SERRA91%pontam para
possiveis mudancas no padrao de urbanizacao ImasNe periodo 1950/1970, face ao
modelo de industrializacédo instalado, cuja viabg&o dependia em grande parte de
vantagens locacionais, o crescimento demogréaficooseentrou, especialmente, nos
grandes centros urbanos, com populacdo superi@Oartl habitantes. Estes centros
aglutinavam, no periodo, 44% da populacédo urbanaa@ Na mesma época, também
se observou um aumento no numero cidades de menmta, porém, com pequena
participacéo relativa da populacdo urbana no céojun

J& no periodo subsequente, 1970/1991, embora @ermoacdo demografica
anteriormente mencionada ndo desapareca de todajames médias, com populacdo
entre 50 e 500 mil habitantes, tiveram sua pag@ip ampliada no conjunto das
cidades brasileiras. A populacdo dessas cidades1®50, representava 19% da
populacdo urbana do pais, passando para 34%, oeni/B970 (ANDRADE e SERRA:
1999). Todavia, parte dessa participacdo, deveassecrescimento das cidades
integrantes das regides metropolitanas.

Da revisao bibliogréfica realizada para esse thabalguns pontos serdo aqui
sintetizados por terem sido considerados como sar@aidefinicdo das cidades médias
da Bahia, e serdo arrolados com o objetivo desdétente, esclarecer o leitor quanto ao
escopo do trabalho ora apresentado. S&o elas:

* A primeira questdo que se coloca diz respeito @prir conceito de cidades
meédias. O que séo as cidades medias? Quais s@itéass para a sua identificacao
no conjunto da rede urbana brasileira e, em edpeaaede urbana do Estado da
Bahia? Visando ao enquadramento das cidades aguoiactas de médias, tomou-se
como base o estudo de Dias e Araujo (2010). Dessaaf o objetivo aqui ndo é
discutir critérios para o estabelecimento dessagoaia de cidades. Parte-se do
entendimento de que se trata de uma construcaceitmmce de identificacdo de
indicadores empiricos adequados as especificidademais, considerando-se como
cidades médias aquelas que ja foram assim clastaficpelos autores mencionados.
e« A sociedade das regides e suas respectivas bazeSngcas ndo podem ser
desconsideradas quando se trata da categorizasdciddales em hierarquias, tais

como metropoles, cidades médias e pequenas. Rade-pressuposto de que a



formacao social e o contexto histérico e econdémis® acompanham o surgimento e
o0 crescimento das cidades, bem como a dinamicanarbastalada, vao,
necessariamente, se expressar no territorio, atrdsaé formas e suas respectivas
funcdes, encerrando conteudos proprios, histégasiais (SANTOS: 2004).

* Os estudos de Dias e Araujo (2010) apresentam réd/es mais comumente
utilizadas na definicdo das cidades médias, dexdaca perfil da rede urbana do
Estado da Bahia, que se caracteriza pela exist@éecigoucos centros urbanos de
grande porte e umosario de pequenas cidades espalhadas nos seus vinte e se
Territérios de Identidade. Salvador e Feira de @ansao as cidades de maior porte
demografico, porém, apenas a capital tem populacgprior a um milhdo de
habitantes. No conjunto de 417 municipios, aprogen@ente, 90% tém populacéo
de até 50 mil habitantes.

« Além da variavel demografica relativa ao porte pagonal, o nivel de
centralidade da cidade em relagdo aquelas do femenmediato, regional ou
mesmo nacional ou internacional; os niveis de oresto, medidos através de
indicadores como o PIB; a funcionalidade dessamdeisle a complexidade crescente
das suas func¢des sdo algumas das variaveis medaoma revisdo de literatura
apresentada nos trabalhos de Dias e Araujo (2010).

» Para a definicdo operacional do nivel de centrdéiddas cidades, a referéncia
foi 0 estudo do IBGE (2008Regido de Influéncia das CidadesREGIC que
apresenta a posicao das cidades na rede urbana.

* No caso das cidades médias do Brasil, ha certeensaosem classifica-las como
as que possuem uma populacdo residente, variandtoram de 100 a 500 mil
habitantes (DIAS e ARAUJO: 2010:198), excluindoaguelas pertencentes as
Regides Metropolitanas, com dinamica demograficaecendmica, proprias e
diferenciadas das demais.

e A partir de um recorte demografico, foram considasapor Dias e Araujo
(2010:204), como cidades médias, aquelas aomtamanho de populacao igual ou
superior a 40 mil habitantes e igual e inferior @06mil habitantes A base desta
definicdo foi estabelecida a partir da média daufagi@io das cidades baianas em
2010, correspondente a 23 mil habitantes e a fitagsio das mesmas na REGIC
(2008).



. No trabalho de Dias e Vidal (2012), a cidade dearde Santana foi incluida
como cidade média, mesmo enquanto nucleo da Régeémpolitana de Feira de
Santana, instituida em Julho de 2011.

. Por fim, visando a apresentar as necessidadesabtiabiais das chamadas
cidades médias, trabalhar-se-a com dados relaiwv@seas urbanas dos municipios que
as sediam excluindo-se, portanto, as suas respeaonas rurais. Trata-se de dados do
Censo Demografico de 2010, utilizados para a edeféor do PLANEHAB, principal
instrumento da PEHIS/2088A andlise a seguir reporta-se, pois, aos 23 rpio&
gue sediam as cidades médias, e os resultadoosfmm@dos aos dados relativos ao
Estado, Salvador e as areas urbanas dos munidp®sintegram o Territorio de
Identidade Metropolitano, uma vez que foi essa idade de analise utilizada para

elaboracéo daquele Plano.

AS CIDADES MEDIAS DA BAHIA

A selecdo de cidades médias definidas por Diagdal ¥2012:169), levou em
consideracao, além do porte populacional das sedegipais, a posicdo das mesmas
na rede de cidades da Babhia, totalizando 23 cidadesn distribuidas: seis (6) capitais
regionais; dezesseis (16) centros sub-regionam €LY Centro de Zona (IBGE, 2000 e
REGIC, 2008). Esse conjunto de cidades totalizawa, 2010, 3.044.553 habitantes, o
correspondente a 22% da populacdo baiana. Consittes® somente a populagao
urbana, o mesmo indice se eleva para 26%, ou E@j@o mais de ¥4 da populacdo
urbana estadual.

Do ponto de vista demogréfico, alguns destes npipE tiveram um
crescimento populacional maior do que outros, edatima da média estadual nessa
tltima década (2000/2010). Neste periodo, a taxdiangeométrica de crescimento
anual do Estado foi de 0,70%, enquanto o municff@oSalvador e o conjunto de
municipios selecionados como medios, cresceramxaa tie, respectivamente, 0,91%; e
0,93% (DIAS e VIDAL: 2012:169).

A Bahia vem apresentando desaceleracéo do credarpepulacional, tendo
passado de uma taxa média de crescimento anual@enb periodo 1991-2000, para
0,7% no periodo 2000-2010 (SEDUR/PLANEHAB: 2013pn€iderando-se, todavia,

apenas as areas urbanas, no primeiro decénio,aadtxrescimento foi positiva de



2,5% ao ano e, no segundo, de 1,4% a/a. Como jéraekp observa-se maior
crescimento da populacdo urbana do que da ruredctesistica essa que vem se
mantendo constante desde a década de 1970.

Os municipios das capitais regionais, no ultimorigo® considerado
(2000/2010), registraram variacao populacionaltp@simportante em Feira de Santana
e Vitoria da Conquista, na ordem de, respectivamete 16% e 17%, enquanto a
cidade de llhéus apresentou uma perda populactmahproximadamente, 17%, na
mesma época (SEDUR/PLANEHAB: 2013).

Na categoria de centros sub-regionais se destavanicipio de Teixeira de
Freitas que, no periodo, apresentou variagdo papuok positiva de,
aproximadamente, 29%. Também localizado no extremlodo Estado, Eunapolis
aparece a seguir com um incremento de 20%. Os demanicipios, embora com
variacdo populacional mais de dez vezes superionédlia estadual (0,7%), se
encontram em posic¢éao inferior aqueles. Valencag|rBaulo Afonso, Cruz das Almas,
Santo Antonio de Jesus e Bom Jesus da Lapa supediradice de 10% de incremento.

Na categoria centro de zona se encontra a cidadgedbra, que tem a menor
populacdo dessa categoria de cidades, com 41.7BBarfteas e um incremento
populacional de 6%, no ultimo periodo consideré&@{UR/PLANEHAB:2013).

E importante notar que, no periodo anterior (12000), também foi observado,
em alguns destes municipios, um incremento populatibastante significativo.
Barreiras e Juazeiro, por exemplo, tiveram um mer@o populacional de,
respectivamente, 42% e 36%, provavelmente relagdama expansdo da fronteira
agricola no oeste baiano e a agricultura irrigawlaemiarido. Chama também atencéo o
caso de Teixeira de Freitas no extremo sul e deoSartdnio de Jesus no Recdncavo,
com incremento de 26% e 20%, respectivamente, teqesmo periodo.

A taxa de urbanizacdo dos municipios que integaaategoria de cidades
médias corresponde a 86% da populacao total, sugeeeado Estado, de 72%. Embora
a Bahia venha, cada vez mais, concentrando popukmaareas urbanas, ainda é um

dos estados menos urbanizados do pais.

NECESSIDADES HABITACIONAIS: DEFICIT E INADEQUACAO



Entende-se por necessidades habitacionais o corfurmhado pelaléficit e pela
inadequacdo habitacionais. O conceito dificit aponta para a necessidade de
construcdo de novas moradias, em substituicdotaquesja existente ou para atender a
demanda decorrente do crescimento demografizode inadequacéo habitacional
expressa problemas na qualidade das moradias régsteu, mesmo, na qualidade de
vida dos moradores, nédo se relacionando ao dimearsento do estoque habitacional,
e sim as especificidades internas desse mesmo uestfdNDACAO JOAO
PINHEIRO: 2007).

Para o estabelecimento das necessidades habitacidmaEstado da Bahia
utilizou-se a metodologia da Fundacao Joao PinkeldP que, desde 1995, trabalha no
seu aperfeicoamento com a finalidade de estimadé@icit e a inadequacéao,
habitacionais para o Brasil, Distrito Federal, @éstae regides metropolitanas. Para
tanto, utiliza-se a base de dados e micro daddéB@Eg, considerando-se como unidade
de andlise os domicilids No caso da Bahia, esses dados foram agrupados
considerando-se os Territérios de Identidade, iifinpela SEPLAN (2007)

Para a analise das necessidades habitacionaisddaes meédias, utilizou-se a
base de dados do PLANEHAB, procedendo-se a alger@rtes com objetivos de
natureza comparativa. Inicialmente destaca-se aquaemf considerados os dados
relativos a porgcdo urbana dos municipios que ariga cidades médias e que estes
municipios foram agrupados em trés categorias. Emepo lugar, o conjunto de
municipios que abrigam as chamadas cidades médi&akia (23 municipios). Em
segundo, os municipios do Territorio de Identid&tiropolitano, formado por nove
municipiod, excetuando-se o municipio de Salvador. Observagtse o Territ6rio
Metropolitano € integrado por nove municipios, emga a Regido Metropolitana de
Salvador por doze, além de SalvdddPor fim, em terceiro, a capital, que, sendo
efetivamente a Unica metropole do Estado, apresem@ dindmica econf6mica e
demanda habitacional, diferenciadas dos demaisaipims

Tratam-se, entdo, de 33 municipios que corresporaleédfo dos municipios
baianos, abrigando 46% da populacéo total do Estad@ahia e 60% da sua populacao
urbana. Pressupde-se que esse conjunto de 33 piasicioncentra as principais
demandas habitacionais do Estado, tanto em terenpeogtisdo habitacional, quanto em

termos de urbanizagcdo dos aglomerados urbanosipseda crescimento demografico,



sobretudo, por migragdes, a centralidade dessaslasd(municipios) em relagéo ¢
circunvizinhos, a maior oferta de servicos basicodgenvolvimento do comérc e,
sobretudo, ograndes investimentos region sao alguns dos motivos que pressione

demanda habitacional, alterando concomitantemectafgguracéo do espaco urbe

O DEFICIT HABITACIONAL NAS CIDADES MEDIAS

O déficit habitacionaltotal dos municipios que abrigam as aqui cham
cidades médiagé de 111.483 unidades habitacionais, das quais (883%81 Uh nas
areas urbanas municipaigerifica-se, pois, que ¥4 ddéficit habitacional urbano c
Bahia esta concentradosa3 cidades selecionadas para fins deste tratSomando-
se o déficit destas cidades, como o (capital e dos municipios do Territd
Metropolitano, chega-s&57% dcdéficit basico urbano do Estado.

A Figura 1mostra,por agrupamentos de municipiosgéficit urbano do Estad
da Bahia. Para tantogram consideradas areas urbanas dos municipios que abri
as cidades médiaa cidade de Salvador e os municipiosTerritério de Identidade
Metropolitano.Os demais municipios foram agrupados coutros nunicipios. Sao 0s
municipios de pequeno e médio p, com populacédo inferior a 40 mil habitanteque

nao foram classificados nas categc antes mencionadas.

42,87%

B 151514

Outros Municipios

25,53%

B 9378

Total Cidades Médias

24,67%

B 0.638

Salvador

6,93%

25.461 Déficit Urbano da Bahia
367.394 UH

Tl Metropolitano

Figura 1 -Déficit Habitacional Urbano por categorias de municipiada@es MédiasSalvador,
Territério Metropolitan e Outros municipios da Bahia.
Fonte: IBGE, 2010. SEDUR/G1



Observe-se que 0s municipios que abrigam as @daddias superam Salvador
nesseranking enquanto aqueles pertencentes ao Territorio elitano, excetuando-
se a capital, chegam a, aproximadamente, 7%, omdéfioitdo conjunto, confirmando
gue os maioredéficitsse concentram nas maiores aglomeracdes urbarmBehda

Analisando-se 0s componentes déficit urbano basic8 dos 33 municipios
selecionados, verifica-se que o 6nus excessivoatoguel, e a coabitacdo ndo desejada
sao responsaveis por 80% do conjunto.

O 6nus excessivo com aluguel, como um dos compeselodéficit, representa
os domicilios que comprometem mais do que 30% midardomiciliar com a provisao
habitacional, ou seja, com o aluguel de um imd\elcaso dos municipios que abrigam
as cidades meédias e do de Salvador, esse indicesponde a % dos domicilios
particulares permanentes, em ambos 0s casos.

Pode-se supor que o componente 6nus com alugwse & ser mais alto nas
cidades de porte médio e grande, haja vista auttificle de acesso a terra e ao mercado
imobiliario formal. Em outras palavras, a possdatle de aquisicdo de um imdvel
parece ser tanto menor quanto maior o porte demdes] configurando-se nesses
espacos uma oferta habitacional sempre deficitddaretudo quando voltada para o
segmento de interesse sotiaNa Bahia, de um total de 195.265 domicilios udsan
que comprometem mais de 30% da renda familiar ctuguel, 84.848 (43%)
encontram-se na capital/metropole e nas cidademméd

Outro componente de peso na configuracaaléftcit habitacional urbano da
Bahia € a coabitacdo, que corresponde a presengaidale uma familia em um Unico
domicilio, convivendo, néo por vontade propria, mpasnecessidade financeira. Trata-
se de um fato bastante significativo no ambito riaessidades habitacionais, que nao
parece de natureza exclusiva ao Estado.

Periddicos diversos tém chamado a atencao paraldtacéo, conceituada como
a permanéncia mais prolongada dos jovens na casgals. Considerando-se essas
noticias, trata-se de uma realidade de magnitud®ma, protagonizada por pessoas
jovens, e motivada por razdes de natureza finamceir

No conjunto dodéficit habitacional urbano baiano, 210.067 domicilios sao
ocupados por mais de uma familia, configurandoanelda coabitacdo forcada. Nas

cidades médias a coabitacdo corresponde a, pramtam45% dodéficit urbano,



enquanto que em Salvador, este indice € 36%. (d-se o inverso no caso
componente 6nus coraluguel que € maior em Salvador e nr no conjunto da
cidades médiad al fato podeindicar que a coabitacdenda a ser maior qua menor
0 municipio/cidade.

A componente daléficit habitacional relativa aos domicilios rusticos, tami
chamados de pedrios, por serem construidos de materiais inadieguaomo taipe
adobe, madeirame, etc. sdo mais presentes na mmlado que nas areasbanas.
Porém, chama a atencadato deque as areas urbanas dos municipios que sedi
cidades médias possuemndobro de domicilios nestas condi¢cbes do que #ate
totalizando, respectivameni10.586 contra 5.33(Estas duas categorias de cida—
Cidades Médias, Kletropole— concentram 32 dos domicilios urbanos rusticos, inc

bastante alto, cerca de H8s domicilios rusticc urbanos estaduais.

Estado da Bahia l ‘ 51.079

Cidades Médias k ‘ 10.586
Salvador k ‘ 5.330

Tl Metropolitanas P 2.343

Figura 2 NUumero de domicilios “rasticos” no conjunto Déficit Habitacional Urbano d
Bahia, por categoria de municipi
Fonte: IBGE, 2010. SEDUR/G1

Tal fato leva a refletir sobre a natureza da udsg@io que vem ocorrendo
Bahia, nas dultimas décadas. Embora a populacdo avesdn concentrand
preferencialmente, em &reas urbanas, a urbanizag@osentido da dotacdo
infraestrutura basica, de secos,de sistemas viarios e de acessibilidade, voltades
dar suporte e qualidade vida urbana, ndo vem acontecendo de acordo (s
necessidades da populacéo e do crescindemografico. Observae a reproducao (

um modelo de urbanizagéo atrasadsigual, e excludente, facilmeridentificavel no



espaco urbano pela precariedade dos arranjos wwbanprovisados e inadequados,
instalados, em parte, pela propria populacdo que #si a construgado urbana.

A base de recursos naturais disponivel, tais ceohm agua, flora e fauna, vém
sendo degradada pela ocupacao desordenada deefnegsral, de mais dificil acesso,
muitas vezes protegidas, como as Areas de ProRmr@manente — as APP, pela falta de
alternativas e de acesso a cidade legal.

Segundo o IBGE, um aglomerado subnormal é:

. um conjunto constituido de, no minimo, 51 ud&k habitacionais
(barracos, casas, etc.) carentes, em sua maioriaekécos publicos
essenciais, ocupando ou tendo ocupado, até perémeémte, terreno de
propriedade alheia (publica ou particular) e estatidpostas, em geral, de
forma desordenada e densa (IBGE, 2010).

Na Bahia, em 2010, foram identificados 302.232 ddlios situados em 280
aglomerados subnormais. Esses aglomerados encesgramncipalmente na Regidao
Metropolitana de Salvador, porém, podem ser enados, também, em cidades
meédias, como nas capitais regionais de Ilhéusbairia No caso destas duas cidades,
existem seis aglomerados nessas condic¢oes.

Sabe-se que, dada a dificuldade de registro slagsdades habitacionais de
acesso a titularidade das terras ocupadas, e avimimero minimo de unidades
habitacionais definido pelo IBGE para a caractefipadeste tipo de assentamento, ja é
consenso entre especialistas o fato de ser estadohegia propicia a subestimacao

dessa realidade.

INADEQUACAO HABITACIONAL

A inadequacao habitacional diz respeito a quaéddalhabitac&o, tanto do ponto
de vista interno quanto externo a moradia. Contcéela parte interna, para efeitos de
definicho da adequacdo/ndo adequacdo, sdo utBizadaiaveis tais como o
adensamento excessivo e domicilios dotados dedsatfit E quanto & externa,
considera-se a ambiéncia do domicilio, ou sejacesso do mesmo a infraestrutura
basica, tais como agua, esgoto e energia elétgadds a rede geral, bem como ao
servico publico de coleta de lixo.

O PLANEHAB mostrou a grande inadequacao habitatiqne existe em todo o

territorio estadual. Essa inadequacéo se expresbegtudo, nas aglomeracdes urbanas



de porte médio. Ajualidade da urbanizagdo das chamadas cidadessatiantr-se
bem aquém do esperado para cidades deste porte @duncdes que as elev a
categria de capital regional/ou de centro subegional na rede de cidades (REC
2008). O crescimento espontaneo e desqualificado da odemsncidades baianas ¢
improviso responde pelas principais necessidadeswdoadore:

De um total de 3.035.1Cdomicilios permanentes urbanesistente no estado,
1.200.565 (9,5%) séo considerados inadequados. A principalacda inadequacao ¢
falta de infraestrutura basicQuase a mesma proporgde inadequacédo em relacao
total de domiciliosse repete ncaso das cidades médias. De um total de 77:
domicilios permanente98.91. foram considerados inadequados por infraestr
(38%), equiparando estas cidades com o conjunto dalé€. No caso d Salvador, os
domicilios inadequadoscorrespondem a 11% do totajemonstrando qi o0s
investimentos nanfraestrutura basicurbana sdo maisoncentrados na metrop e
respectiva regido metropolite do que nas cidades médias do Estlmse a mesma
proporcdo dedomicilios inadequados se mantém no Terri Metropolitano,
excluindo-se a capital.

A figura 3 apresenta a inadequacdo absoluta (numdo domicilios
inadequados) e relativa (propor¢édo de domiciliexjaddos em relacdo ao nimero t
de domicilios) dos municipios selecionacPode-se constatgue, em termos relativc

Salvador € o municipio mais bem situado em ternedeatlequacéao habitacio.

57,03%

B 677296

Outros municipios BA

i 36,94%
Cidades Médias

B 298911
35,28%
Territério Metropolitano 0 Total de DPPs Urbanos
Ll 82.477 Inadequados
11,36% 1.200.565 unidades

Salvador

H 126.980

Figura 3 4nadequacdao absoluta e relativa ao total de ddosgdor categoria de municipic
Fonte: IBGE, 2010. SEDUR/G1




CONSIDERACOES FINAIS

Tendo como ponto de partida o objetivo de melh@cipar a posicao das
cidades médias, no conjunto das necessidades diabds da Bahia, em termos de
déficit e de inadequacédo habitacionais, observou-se quelades aqui consideradas
como médias tém um peso importante no conjuntoeadasjunecessidades, apresentando
caracteristicas habitacionais semelhantes a cagitaEstado no caso ddéficit e
dessemelhantes no caso da inadequacao.

O déficit habitacional dessa categoria de cidades correspand: dodéficit
estadual. Somando-se d&ficit da capital do Estado, dos municipios integrantes d
Territério Metropolitano e o das cidades médiaggehse a 57% ddéficit urbano
basico da Bahia. Em outras palavras, 33 municipogentram mais da metade do
déficit urbano estadual, diluindo-se o restante nas ardszmas dos municipios de
menor porte.

Ratifica-se a idéia inicial de que, de um lado,maior peso dodéficit
habitacional esta nas areas urbanas e, de ousran@ares e mais importantes cidades
baianas. Maiores do ponto de vista demografico,omaptes no sentido do seu
posicionamento em relacdo as cidades da rede ugbgnal pertencem, essas cidades
acumulam uma demanda por habitacdo significativaaées préxima das demandas
metropolitanas. Os componentesdidicit habitacional sdo semelhantes no conjunto do
déficit habitacional nas categorias de cidades aqui adaks A coabitacdo nao desejada
e 0 6nus excessivo com o aluguel representam gigrticativa dodéficit equiparando,
de certa forma, Salvador e as cidades médias. Asan@ita permite inferir que a
coabitacdo tende a ser maior nas cidades de meplagdo, enquanto o Onus
excessivo com aluguel nos maiores centros e mé&®po

No conjunto, adéficit habitacional total dos municipios que abrigamidades
médias é superior a 100.000 unidades habitaciosetiglo que o maiatéficit estd em
Feira de Santana, superior a 15 mil unidades, emmmem Seabra com 670 unidades.
Em que pesem os desafios apresentados pelos pesgtabitacionais mais recentes,
tais como o Programa Minha Casa Minha Vida - PMC({2009), que representa uma
retomada de investimentos habitacionais de intersssial®, observa-se, no campo da
provisdo/producao habitacional, um efetivo enfreraato dodéficit



Foram produzidas, entre 2007 e 2013, 70.190 uesladbitacionais (SEDUR:
SH: 2013) nas cidades médias selecionadas, o pondsnte a 63% ddéficit total. As
capitais regionais, sobretudo a cidade de Feirf@asgana, foram as mais beneficiadas.
Contudo, com base nos dados da adequacao/inadechetifacional, este esforco ndo
tem assegurado cidades mais qualificadas e sustéta

A caréncia de infraestrutura urbana, em termoativels, € muito maior nas
cidades médias do que na metropole. O cenarimmartiassas cidades € marcado por
grande precariedade e caréncias diversas que esaeleam apenas aos assentamentos
precarios dos grandes centros. A falta de saneantesico, na ordem de 37% em
relacdo ao total de domicilios existentes, exprasaaséncia de planejamento urbano,
com a reproducdo de formas urbanas pré-industrizsgiotamento a céu aberto,
instalacbes elétricas irregulares, e residuos quatkamente depositados, sé&o
caracteristicas comuns aos municipios que abrigacidades médias.

O tipo de urbanizacdo que pode ser observado éstralos dados do
PLANEHAB denota mais permanéncias do que mudamgsianéncias no sentido da
reproducdo de um cenario urbano que, em suas fperpeessa a exclusdo social e
falta de oportunidade aos cidadéos. As cidades dia&micas que se estruturaram
como pélos de desenvolvimento apresentam tambéas esséncias. Mesmo com a
producdo habitacional favorecida pela nova poligcgrogramas habitacionais, as
necessidades habitacionais ndo se esgotam constaug@o da moradia. A cidade ha
que ser construida, garantindo-se, simultaneameidey do abrigo, um ambiente
urbano adequado e favoravel a sua sustentabilidade.

A construgao de novas moradias, repondo o estexjsgente e/ou atendendo a
demanda demogréfica, ao lado de projetos de urbginz devem caminhar lado a lado,
de modo a suprir as caréncias habitacionais e aesssidades urbanas. A maior
dificuldade parece estar na concentracao de rextirnceiros em Salvador e em sua
regido metropolitana, em prejuizo das cidades reédiaste sentido, programas de
urbanizacdo de assentamentos precarios e de wabaoida cidade de um modo geral
sdo fundamentais, sendo para a superacdo, ao mp&rsinimizacdo das caréncias
mencionadas.

A melhoria da qualidade das cidades pequenas eiasn&depende de

investimentos, de um lado, na provisao habitaciendke outro, na propria urbanizacéao,



com a integracdo dos assentamentos precarios decidando beneficiados com um

padrdo de urbanizacéo sustentavel e compativebsamcessidades populacionais.
Todos estes aspectos expressam 0 pouco avangoaesso de urbanizacdo no

Estado, que faz de cidades médias e, até pequamasentarem problemas que, até

mais recentemente, eram tipicos de grandes cangtsepolitanos.
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NOTAS

! BAHIA. SEI. Cidades médias e pequenas: contradigi®idancas e permanéncias nos espagos urbanos.
Salvador: SEI, 2012. 238 p. il. (Série estudossgipisas, 94).

2 Politica Estadual de Habitacdo de Interesse SaiIS. Lei 11.041. 2008

% Este Plano foi elaborado pelo Grupo Técnico deid\pdGTA, empresa sediada em S&o Paulo, com a
participacdo da Superintendéncia de Habitacdo/SEHIUIR, por meio de sua Diretoria de
Planejamento Habitacional. A unidade de andlissiderada foram os Territérios de Identidade do
estado e seus respectivos municipios.

“ Barreiras, Valenca; Seabra, Eunapolis; Teixeir&rééas; Irecé; Paulo Afonso; Alagoinhas; Ilhéus;
Itabuna; Jequié; Jacobina; Itaberaba; Senhor déiBpReira de Santana; Cruz das Almas; Santo
Antdnio de Jesus; Ribeira do Pombal; Juazeiro; BdonGuanambi; Bom Jesus da Lapa;e Vitoria da
Conquista. Observe-se a incluséo de Feira de Santaoleo de Regido Metropolitana.



>FIP - Fundagdo Jodo Pinheiro. CEl — Centro de Estatisticas e Informagdes. Déficit Habitacional no

Brasil, 2000. 2° ed. Belo Horizonte, 2005. 111 p.

® DPP — Domicilios Particulares Permanentes

’Na Bahia foram criados vinte e sete Territoriosdgmtidade, unidades territoriais de planejamento e
gestdo, adotadas pela Secretaria de Planejameistaido da Bahia, desde 2011.

® Camacari; Candeias; Dias D’Avila; ltaparica; LadeoFreitas; Madre de Deus; Salinas da Margarida;
Simdes Filho e Vera Cruz.

°A Regido Metropolitana de Salvador inclui, ainda, os seguintes municipios: Mata de Sdo Jodo; Sao

Francisco do Conde e S3o Sebastido do Passé.

12 Os componentes di¥ficit habitacional urbano sdo: domicilios rusticos, ddliois improvisados,
domicilios ocupados por mais de uma familia (ceghiv), domicilios com adensamento excessivo (mais
de trés pessoas por cdmodo) e 6nus com alugueb &atlos estao disponiveis nos Censo Demografico
(IBGE, 2010), e sdo usados para o célculddfecit habitacional, na metodologia construida pela
Fundacao Jodo Pinheiro - FJP.

1 Destinado a populacéo que recebe até trés satafimmos.

2.0 adensamento excessivo se refere ao nimero deagegue dormem em um mesmo cémodo. Um
domicilio é considerado inadequado quando o nUmenessoas por comodo for igual ou superior a trés
pessoas e quando o banheiro fica fora do domicilio.

3 voltada para populacdo com renda familiar de &4 800,00



