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O PROGRAMA MCMV EM AR~EAS PERIFERICAS DE FEIRA DE SA NTANA (BA):
PRIMEIRAS APROXIMACOES CONCEITUAIS SOBRE A PRODUCAO DO
ESPACO, PERIFERIA E MORFOLOGIA URBANA

RESUMO:

A intencdo deste artigo é apresentar de modo spadarias ideias que embasaram a
elaboracdo do referencial tedrico do projeto de iesitulado “O programa Minha Casa
Minha Vida (MCMV) em éareas periféricas de Feira $ntana (BA): como estdo sendo
produzidos esses espacos?”. Entende-se que o {poopés € o de esgotar a literatura que
envolve a tematica, mas sim, discorrer sobre asatee conceitos que serdo empregados
visando a compreensao da proposta de pesquisasdeoreste estado da arte coloca como
pano de fundo o debate teorico para apreenderatecaelacional de producao e reproducéo
do espaco urbano, processo inerente as cidademtO ge partida € a compreenséo da teoria
producao do espaco, contudo, até chegar a reco@gtoonceitual necessaria, a compreensao
analitica sistematiza o entendimento de perifermaogfologia urbana como norteadores da
tematica.

Palavras chave: producdo do espaco, periferia, morfologia urban&ZZM¥, Feira de
Santana.

INTRODUCAO
O projeto de tese que oferece subsidios para elgdmrdeste artigo comecou a ser

pensando em meados do ano de 2011. Nesse periaitas rmudancas vinham sendo

verificadas no mercado financeiro nacional e globatretanto, para o debate tedrico a que
nos propomos é suficiente mencionar a maior e oelgtida crise financeira global deste

inicio de século, cujo apice foi verificado em nemde setembro de 2008.

Essa crise teve seu epicentro intrinsecamente igekdlo ao sistema de crédito
habitacional e imobiliario estadunidense, mas seflsxos estenderam-se por todo o mundo,
como num efeito domind. Em alguns paises, comoao&utopa, suas implicacdes foram
observadas com maior intensidade e, em outros eapmwasil, sua magnitude nao foi tao
alarmante. Fazendo-nos perguntar: porque a crsel@gencadeou consequéncias de maiores
proporgdes no Brasil?

Em linhas mais gerais, pode-se dizer que compreenaeise e seus efeitos, pressupde
entender as origens da bolha imobiliaria norte-araea, permitindo-nos conhecer o processo
de financeirizagdo do crédito imobiliario e veddfia real dimenséo do vinculo entre a crise e
a extensdo da politica de acesso a moradia (ROZ&). As razdes para tal extrapolam as
questbes deste artigo. Todavia, € imprescindiierngar que no Brasil, esse crescimento
repentino, com a capitalizacdo e a ampliacdo ddimamto no setor imobiliario, ndo foi
sustentavel. Tal como afirmam Arantes e Fix (2G%9) a “[...] propor¢do entre a oferta de
crédito e o PIB no Brasil era de pouco mais de 80862005, baixa se comparada a norte-



americana, correspondente a mais de 190%, ou aledpal46%, no mesmo periodo”. Ou
seja, conforme o entendimento dos autores, no IBrasiparticipacdo do total de
financiamentos imobiliarios representava 2% do RlBnparativamente com paises como a
Espanha (46%) e os Estados Unidos (65%), por exerapta participacdo era muito baixa.
Isso de algum modo, aliado ao fato de que o calpiatario no Brasil, apesar de seu porte
significativo, ndo financiava a longo prazo, pogerdar indicativos de respostas dos efeitos
menos agressivos da crise no pais.

Mesmo assim, foi para enfrentar suas implicacdescnaomia nacional que, em marco de
2009, o Poder Executivo Federal publicou a MedidaviBéria n° 459/2009 (depois
convertida na Lei Federal n° 11.977/2009) e crioprograma habitacional Minha Casa
Minha Vida (MCMV), destinado a construcdo de maaadeé divulgado como uma medida
para reagir a crise internacional e como uma palibcial de grande escala. Isso porque, ao
mobilizar um conjunto de medidas de estimulo a ygad habitacional, mantendo o
desenvolvimento dos setores imobiliario e da cogét civil, 0 programa pautou-se nha
justificativa de atender, ao mesmo tempo, os impesa do setor econdmico e do social.
Afinal, tinha-se por um lado, a criacdo de empregasconstrucao civil, e, por outro a
provisdo de moradias. Como afirma Maricato (201158): “Além de se constituir uma
proposta virtuosa anticicliga PMCMYV significou a retomada de conceitos argtjgagentes
durante o Regime Militar sobre a promoc¢éao de masadi.]".

Frente a esse contexto mais geral e atenta aségsignadotadas pelo governo brasileiro
para respondé-lo, surgiu a seguinte indagacao: cmmwe 0 processo de producédo do espaco
onde foram alocadas as obras do programa MCMV eéra &e Santana, entre 2009 e 20107

Na tentativa de respondé-la, inicialmente, veiceéessidade de contextualizar a escolha
do recorte espacial Feira de Santana. Sedumdéor cidade da Bahia, posicdo assegurada
desde a década de 1970 quando ja registrava pne@locra de populacdo urbana em relacao
a rural. E também, desde aquela época, a Unicdecaf@ds Salvador — a capital do estado —
a contar com mais de 100 mil residentes. Além derdir como uma das cinco mais
proeminentes economias do estado, cujo PIB, em,20il@e mais de sete milhdes de reais,
sendo superada apenas por Salvador, Camacari eF@&eisco do Conde (Regiédo
Metropolitana de Salvador).

E considerada como um centro comercial cujo rai@lsiangéncia ultrapassa o0s niveis
local e regional. Tem apresentado ritmo aceleradordscimento das taxas de urbanizacéo,
era de 80,1%, em 1980, chegou a 86,0%, em 1998%8%m 2000 e 91,7%, em 2010
(SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAISAIBAHIA, 2003,



2011). Adicionalmente, Feira de Santana, sedeideea regido metropolitana baiana criada

apos a Constituicdo de 1988, tem perfil e caratieas que ndo permitem classifica-la de fato
como uma metrépole. Por outro lado, sua inegavpbitincia na rede urbana estadual e os
processos em curso em seu espaco intraurbano,-fezeonstituir-se num instigante espaco

para realizacdo de estudos.

Tendo em conta o que foi exposto e com base nast@wientos realizados sobre Feira de
Santana, uma das primeiras cidades baianas a sergempladas com o programa MCMV,
com 20 empreendimentbsentre 2009-2010, localizados, principalmente, ua geriferia
urbana, é que nos propomos responder, mas, napaquiestionamento: “como ocorre 0
processo de producéo do espaco onde foram aloaaddsas do programa?”.

Nesse sentido, apesar da amplitude e complexidaglemyolve a tematica, o que permite
um tratamento por diferentes vieses analiticossaxgaeocupacdo é a de realizar uma
abordagem sintética. Podendo, por isso, pecarrpdlacionismo ou pela simplificagdo, sem,
contudo, perder de vista a perspectiva de reflex@oe nos propomos. Assim, o ponto de
partida € a compreensdo da teoria producdo do espagpreendendo a moradia como
produtora do espaco, e também determinante dadfdraracdes verificadas na morfologia
urbana na periferia de uma cidade média.

A partir da estratégia teorica adotada, a persgeéticaminhar na direcdo de entender o
tema producao do espagersusmoradia. De certo, a tentativa de discutir cadestfio que
envolve a tematica ou entrelaca-las no mesmo digcéiralgum muito ténue. Por isso, até
chegar a reconstrucdo conceitual necessaria, a reengfio analitica sistematiza o
entendimento de periferia e morfologia urbana coorteadores da temética.

Nesse sentido, os estudos tanto em ambito acad@mmco no ndo académico, de modo
geral tém sua relevancia definida pelas contrilegg@odricas ou praticas que podem oferecer
para apreensao, mitigacdo ou solucédo dos problaprasentados. No caso especifico deste
artigo podemos dizer que sua originalidade e dmngg@o estdo, centrados, respectivamente,
na tentativa de sistematizar o processo de produg&spaco e sua relagdo com 0 acesso a
moradia, em Feira de Santana. Isso visto a partirrdsidenciais relacionados ao programa

MCMV, implantados em suas areas periféricas.
1 A PRODUCAO DO ESPACO

O sentido e a finalidade de tentar compreendeo@at@roducédo do espaco (em linhas
mais gerais, agora) dizem respeito ao modo conumstrticdo da problematica do projeto de

pesquisas, bem como o plano tedrico se realiza&senm, o justificam. A producdo do espaco



(ou da cidade e do urbano) relaciona-se a proddgdmmem e a realiza¢do da vida humana,
sendo que no plano da pratica tendemos a evidemdciaia na cidade. Carlos (2007a, p. 20),
inclusive, diz que “[...] a sociedade constr6i umnuo objetivo através da pratica sécio-
espacial, demonstrando em suas contradicdes umnmapio que aponta um processo em
curso, o qual tem sua base no processo de repdagaelacdes sociais”.

Da leitura de Henrique (2010) temos que a produwm@e@spaco justifica a busca pela
compreensao do “espaco inteiro”, a partir dos @®@e que participam dessa producéo,
consequentemente, do uso do espaco que se coastilmiuma totalidade, o proprio espaco
geografico. O que Lefebvre (1991, p. 38) corrolwbzando: “ndo é mais, portanto, o espaco
disto ou daquilo que importa, mas o espaco conadidatle ou globalidade, que deve, desde
ja, ndo apenas ser estudado analiticamente [.s]seiaengendrado pelo e no conhecimento
tedrico”.

Portanto, para os aludidos autores, a teoria ddupém do espago reproduz, com um
conjunto de conceitos, que seu processo geradoréndpenas de modo descritivo, mas
também um resgate de seu efeito histérico. Ou sB&@mgé somente a passagem de tempo (do
passado para hoje), e sim, 0 que se inscreve rag@felas modificacbes acumuladas ao
longo do tempo.

Lefebvre (1991, p. 39) ratifica essa visao quarmltclei: “O passado deixou seus tragos,
suas inscri¢coes, escrita do tempo. Mas esse egpsgmpre, hoje como outrora, um espaco
presente, dado como um todo atual, com suas ligaggenexdes em ato”. O que para Carlos
(2004) nada mais € do que a realidade espaciatetancujo movimento histérico é produto
de um processo cumulativo de acdes passadas qegedam ao mesmo tempo em que O
futuro se tece no presente.

Assim sendo, tal como se depreende da leitura desJ2011), a nocéo de producdo esta
articulada a reproducéo das relacdes sociais queeot num determinado tempo e lugar, em
dessemelhantes escalas. E 0 pressuposto para mpaeeasao € conceber o espaco “[...]
como condicdo, meio e produto da reproducdo daedade definindo-o como
processo/movimento em constituicdo, como o da @é&aciedade” (CARLOS, 2011, p. 62-
63).

Por isso, as questdes que possibilitam compreengesducéo do espaco revelam-se nos
contetdos do processo produtivo, dos sujeitos pooels; dos agentes da producdo material
do espaco e das finalidades que a norteiam, beno formas de apropriacdo. Nesse
sentido, ao integrarmos contetudos e determinagiiss,obrigamos a considerar niveis da

realidade como momentos de reproducéao geral dadsme em sua complexidade, “[...] um



processo de producao, apropriacéo, reproducdodda da realidade e do espagco em seus
descompassos [...]” (CARLOS, 2011, p. 64).

Noutros termos, se a sociedade produz o espadaz&do, ela torna visivel a contradicédo
entre o processo de producédo e sua apropriacdmduado pressuposto que o0 espago social
incorpora 0s atos sociais, aqueles dos sujeitos,ppadem ser coletivos (socializaveis) ou
individuais (privados) (CARLOS, 2011; SPOSITO, 2004

Sem perder de vista as argumentacdes de Carlog)(B&h-se por um lado, o espaco,
enquanto produto social € produto histérico e, asmo tempo, realidade presente. E por
outro, quando produzido pela sociedade, recriaoadigcbes que favorecem a reproducéo do
capital, do poder e de vida humana.

Além disso, Sposito (2004) que dialoga com a pets@eanalitica apresentada por Carlos
(2011), e também pautada na teoria lefebvrianargafa compreensédo daquela autora de que
a producdo espaco € condicdo, meio e produto dadwgfio da sociedade. Isso porque ela
“[...] compreende um conjunto de acdes, de intereds valores, de ideias que, no plano
material e simbdlico, pde em movimento a sociedgdeor meio desse movimento e a ele
dando suporte, cria e recria 0 mundo e as cidg@&¥0SITO, 2004, p. 51).

M. Santos (2008a, p. 202) dando suporte a esteyemfexalta que “o ato de produzir é
igualmente o ato de produzir espago”, iISSO porqueEa concepgao o par produzir - produzir
espaco é indissocidvel. Essa assertiva, por aaémuna-se com a apresentada por Lefebvre
(1991, p. 39): “[...] a producéo e o produto seeapntam como dois lados inseparaveis e néao
como duas representacdes separaveis”.

Portanto, para que seja possivel compreender aigioddo espaco é essencial, antes de
tudo, romper com a concepgéao generalizada de edpajovista que para Lefebvre (1991) o
“espaco (social) € um produto (social)”, por issa teoria propde apreender o espaco como
fundamentalmente atado a realidade social. Para elgpaco ndo existe em “si mesmo”, esse
é produzido.

Ao expor os pontos de vista de Carlos (2011), Mnt&a (2008a), Sposito (2004),
Henrique (2010) visamos dialogar com Lefebvre ()9fie vé no materialismo histérico e
geografico, a perspectiva de reafirmacdo do espacteoria social critica. Afinal, foi ele
guem desenvolveu a discussao da concepc¢ao de poodogespaco. Por isso, ainda que na
pratica académica seja habitual procurar as infia8rtedricas, faz-se necessario retomar as
suas fontes, visto que é a releitura das basegdedjue permite um aprofundamento que

justifique sua utilizacao.



Desse modo, apesar de a nogcdo mais difundida dieig#o do espacgo esta centrada no
processo e ndo na descricdo de resultado, ela av@mgpassagem da temporalidade a
espacialidade. Afinal, o nucleo da teoria iderdifitEs momentos da producdo (material,
conhecimento e significados) que devem ser apréesdiomo de igual valor, pois 0 espaco
€, a0 mesmo tempo, percebido, vivido e concebidorudial da teoria lefebvriana ndo é o
“espaco em si mesmo” ou o0 ordenamento dos objeiasspaco, mas, 0 espago inacabado,
continuamente produzido no tempo.

2 PERIFERIA

Parece-nos complexo tratar o conceito periferiarcaipa@lo todas as possibilidades de
discusséo que esse propde. Afinal, ele pode sepreemdido a partir das diferentes escalas,
contextos histéricos e campos cientificos. Por is&smo, as mais distintas ciéncias tém
estudado-o em dessemelhantes perspectivas arsaldicaeografia, em especial, tem tido a
preocupacao em trata-lo relacionando-o ao para@@etiferia devido, especialmente, as suas
repercussdes sociie espaciais. Pela a abrangéncia do debate ceptuferia, na maioria
das vezes, é visto como realidade dicotdmica, agEs&m muitos casos ndo se revelarem
como opostos, e sim, como complementares, pelgd@lde coexisténcia e comparacéo.

Alves (2011, p. 109), inclusive, corrobora com pa@sto. Para ela ainda que a analise da
relacdo centro-periferia “[...] possa parecer tra@ uma abordagem binaria e, mesmo que
bem marcados os espacos acima citados, eles cd@antidialeticamente, ndo podendo ser
entendidos unilateralmente”.

Para este artigo, portanto, nos deteremos ao ddbdtma no contexto atual e ao fato de
que, nos ultimos anos, as politicas voltadas aygém habitacional tem se concentrado nestas
areas da cidade. Isso porque, no senso comum ergengue é nelas onde a terra é mais
barata, geralmente, desprovida de servigcos deestftgura, carente de equipamentos
comunitarios, de sistema de transporte coletivene aferta de trabalho (BONDUKI, 2011).

Contudo, apesar de frequentemente afirmar-se quemrde o Estado ndo se faz presente,
sua presenca, num aparente paradoxo, dar-se abelest&x as condicbes gerais de
reproducdo, apreendidas como auséncia do urbamds$®y entende-se que o Estado esti
presente, ou pelo menos visivel, nos espacos tyateggcamente perpetram a reproducéao do
capital, tendo a producédo da cidade como negd@DIRIGUES, 2007; CARLOS, 2007b).

Posto isto, tem-se que, a rigor, no Brasil e ensgtados o0s paises do mundo, 0s governos
operam historicamente no sentido de privilegiaplamejamento, de forma explicita ou nao, a

tendéncia de reservar para 0s segmentos sociatadbs as areas centrais, tidas como as



mais qualificadas. Enquanto aquelas mais afastzmlagntro sGo comumente destinadas aos
mais pobres. Consequentemente chama-se atengcdo pasavem sendo “[...] divulgado na
midia, incorporado nas conversas cotidianas, dehos e demais relacdes sociais” (ALVES,
2011, p. 113) ao que foi postulado por M. Sant@®9? quanto a “oposicao entre a cidade
visivel e a invisivel”. Por isso, pode-se considemarelacdo centro-periferia como uma
construcdo estratégica do capital e do Estad@mesite, porque € nesse espaco contraditorio,
ou se preferirmos dicotdmico, onde se realizampaodkicdo das relacbes de producado e
novas contradi¢cdes sdo introduzidas.

Em linhas mais gerais, o que se tem percebido quarassunto é o espaco intraurbano,
mais particularmente a relacdo centro-periferigue os estudos que versam sobre a tematica
procuram por um lado, demonstrar as evidénciasrelagdes entre as caracteristicas da
metropolizacédo e a reproducédo do capital e, paopidentificar uma dindmica que gera e
reproduz as desigualdades sociais (RIBEIRO; LAGD4)L

Entdo, o que temos é a grande maioria dos estud@sas brasileiros consolidados
segundo a optica da producéo social do espacociakpente, por tratar o espaco urbano
como a expressado material do modo de producdoatisfzit Contudo, como frisam Villaca
(2001) e Schmid (2012), apesar de muito se falaperducéo do espaco, pouco se avangou
sobre 0 consumo, a troca e a circulagéo deste faradaial. Na verdade, como afirma Ojima
(2012, p. 5) “[...] quase nada se disse a resprefeitos do espaco sobre o social, pois
evidentemente, 0 espagco nunca adquiriu peso sigtifo nestes estudos para que pudesse ser
tratado como uma variavel relevante e eventualmeapaz de interferir nos processos
sociais”.

Nesse sentido, pode-se dizer que no par dicotbro@uatro-periferia ha uma das
contradi¢cdes da producéo do espaco, a de sua fréggae, e mais ainda, a capacidade global
das forcas produtivas e do conhecimento cientffimmluzir espaco. Afinal, ao enfatizar-se
que a periferia concretiza a subordinacdo da cigada urbanizacdo a renda da terra, e que
“[...] os centros urbanos sdo, a um s6 tempo, foemeeceptaculo, vazio e plenitude,
superobjeto e ndo objeto, supraconsciéncia edatidi das consciéncias” (LEFEBVRE, 2002,
p. 110), estamos de algum modo, pautando a refleadalesigualdades sociais e espaciais.
Expressas na estrutura espacial e que, uma venzidagd age como um dos condicionantes
da realidade social, cooperando, para tanto, coepraducao dessas desigualdades.

Até o inicio dos anos 1980, dita estrutura espac@ta a diferenciacdo socioespdanas
cidades brasileiras, especificamente as metropBsas eram caracterizadas pela existéncia

de dois espacos aparentemente antagonicos, maartquéados estabeleciam entre eles uma



relacdo: o centro, onde se concentravam O0S equigamee servicos urbanos mais
gualificados, o mercado de trabalho e as moradianalor qualidade e custo. Tratava-se do
espaco legalizado e bem equipado das cidades,aelpaonvergia a vida urbana. E as
periferias, cuja marca era a caréncia (ou falta)irdeaestrutura, servicos, transportes,
comeércio e empregos. Predominavam a ocupacéo laregs loteamentos populares e a
autoconstrucdo. Era o lugar onde o poder publitplsismente se omitia tanto na questao da
regulacédo sobre as formas de aquisicdo da teros @sbs do solo, quanto pela inexisténcia
ou precariedade de infraestruturas e dos servi@sisds. Por isso mesmo, era la que residia
boa parte das pessoas com baixa ou nenhuma re@U& 45 A., 2004; ALVES, 2011).

Todavia, cotidianamente, os conteidos dos maimtdistcampos do conhecimento bem
como a prépria sociedade passam por transformagfedps a isso € que salientamos dois
momentos. O primeiro, no qual comecaram a ser asias$ loteamentos habitacionais, nos
moldes “loteamento-6nibus”, ainda na década de ,184pareceram as seminais formas de
entendimento de periferia em lugar de subUrbioer@iitemente do que aconteceu nos
Estados Unidds no Brasil, até os anos 1940, o sublrbio era aidbecomo area de
transicdo entre o campo e a cidade, geralmentaljzado nas proximidades de uma estacao
ferroviaria(ALVES, 2011; MARTINS, 2001).

Subtende-se, portanto, que a concep¢ao que c@acten pais norte-americano, no inicio
do século XX, passa a ser notada no Bfasibmo maior intensidade a partir dos anos 1980.
E o segundo momento de transformac&o do conhedneeda sociedade, onde se tem, ao
mesmo tempo, a expansao da periferia e a difeg@wsocioespacial. Dito em outros termos,
a associacao periferia (areas distantes do ceptrpllacdo de alta renda, mansdes luxuosas,
protegidas por enormes muros, cercas eletrificalaggiadas por camaras de video e
segurancas particulares se generalizam como baiistantes, os famosos condominios
fechados/ enclaves fortificados. Enquanto, o cdojuperiferia (areas nos limites da
urbanizacao), populagéo de baixa renda, unidadetabi@nais de pequenas dimensdes, com
a falta de todo tipo de equipamentos sociais, estratura e dificuldade de mobilidade € a
generalizacdo de periferia — a favela (CALDEIRAP@OVILLACA, 2001; CARVALHO;
PEREIRA, 2009; ALVES, 2011; RIOS FILHO, 2012).

Nesse sentido, aqueles que pertencem as classess spee mais vantajosamente se
inserem no mundo da producdo e nos circuitos deucoo ndo sdo mais 0s Unicos a residir
nos locais mais bem dotados de equipamentos e;@enksses, agora, podem se mostrar
atrativos a populacdo de baixa renda que, mesnemao/em habitacbes inadequadas, opta
por estar proximo de tudo que para ela significade (ALVES, 2011; SERPA, 2011). Por
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isso mesmo, podemos falar que com a hierarquialsbé também uma hierarquia simbdlica
e material entre os lugares na cidade. O que parea P2006, p. 10) € o mesmo que: “[...] o
crescimento das cidades se da do centro parafar@erSe € quase uma regra absoluta que o
poder busque se instalar no centro das cidades pesier nunca € exclusivo, e por vezes se
vé crescer, na periferia, outras centralidadesastibrcas e poderes, que também reivindicam
0 espaco da cidade, seus servigos e beneficios”

Hoje, portanto, tanto as antigas teses (imposig&oirteresses do mercado imobiliario, a
segregacao socioespacial) como as mais recentpespgoes (os condominios fechados, a
privatizacdo das areas de protecdo ambiental)aievelmomento decisivo entre as forgas do
capital, e as que resistem a ele (PAULA, 2006).

Por conseguinte, ao se fazer referéncia a paisagesma se estendendo mais depressa do
que as necessidades da populacdo tem-se que aalésde basica no capitalismo (de cunho
social, econémico, setorial ou espacial) ndo pernaitrigor, quaisquer argumentacdes do que
€ atrasado/periférico como um empecilho ao deseimehto do que se julga
moderno/central. Isso porque, como se depreendeitdaa de Dias e Vidal (2011), esta
desigualdade é conduzida pelas rigidas leis daativdo trabalho, que agem tanto nas
estruturas de classes e produtivas quanto nosasspagcionais e subnacionais, compondo,
uma totalidade social.

M. Santos (2008b, p. 290) faz uma leitura diferaefggeque até aqui foi pontuada, para ele
“[...] a periferia ndo sera definida pela distaniisaca entre um polo e as zonas tributarias,
mas antes em termos de acessibilidade”. De algusojgua visdo resgata a teoria das
localidades centraf8, cuja nocdo, relacionada & centralidade, tem erac® acessibilidade
como um elemento determinante. O que difere estidedas postuladas pelos teoricos é que
M. Santos (2008b, p. 292) trata a periferia a pddiisolamento de uma aglomeracéo e seu
distanciamento do centro, para ele “por toda aepasstar distante € sinbnimo de ser
prejudicado, nos paises subdesenvolvidos, est@antisé ainda pior; € se condenar a ser
pobre”, enquanto Christalférversa sobre a centralidade relacionada a qualidiEuotes),
quantidade (numero), intensidade (freqiéncia) esidade (localizacdo) de determinados
equipamentos ou estruturas.

Tanto para M. Santos quanto para Christaller ocquacteriza a situagdo geografica, ndo é
tdo somente a o0 espaco fisico (periferia ou cendspectivamente), mas, essencialmente, a
acessibilidade a eles. Nesse sentido, portante eldgs ha uma similitude, a de que 0 acesso
aos servicos privados e publicos encarecem a mgdilge torna menos acessivel, ou seja, 0

valor a ser pago tem em conta a distancia quensea tgercorrer para adquiri-lo. Seria o que
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M. Santos (2008b, p. 292) caracteriza como “[.n] capitis diminutiodo individuo em
funcao de sua localizagdo no espaco”.

Nesse artigo, a acessibilidade e a distancia fis#itaconsideradas como elementos de
analise para a nocao de periferia. Afinal, paraftado F. Oliveira (1972) é preciso entender
as periferias sem associa-las unicamente ao deismu geografico, mas sim buscando
compreendé-las como algo que apesar de situadogemaestrutura-se dialeticamente com o
centro, na medida em que com ele se relacionafargg@io dele se define.

3 MORFOLOGIA URBANA

Por certo, ao analisarmos a expansdo urbana tomemtho referéncia a dimensao
territorial, interessa-nos saber que essa nao ecaordissociada dos processos de
desenvolvimento e crescimento urbano. Apesar darselinamicas complexas e distintas,
podem ser compreendidas como sindnimas no sensantowssim, como bem advoga
Sposito (2004) apesar de as perspectivas de anffigsse entre si, quando privilegiamos a
compreensao da dimensado da expansao urbana, goed®mao separa-la das outras nos €
imposto. Afinal, de maneira geral, ela é tida cqrade inseparavel do processo de producéo,
particularmente, do de produgéo do espaco.

Assim, se 0 espaco € produzido enquanto soma ioteti¢ou ndo) de valores e signos da
sociedade moderna, entendé-lo como parte indistiata relacbes de desenvolvimento e
crescimento urbano sé é possivel se apreendernecs imeiro pode ser pensado de acordo
ao aspecto econdmico, social, politico ou cultwral;segundo, conforme o viés econdmico, o
demografico, espacial ou territorial. Ou seja, &e riecessario compreender muito mais do
que as transformacdes da economia para se ter mEgmovas formas de producédo e
organizacdo do espaco. Na verdade, temos quefidant conjunto de valores que orientam
a acao individual (ou coletiva) na sociedade dalsékX, para entdo ser possivel entender
como mudam as formas de produzi-lo.

Subliminarmente, portanto, podemos refletir quaaasao territorial urbana pode revelar
por meio de uma nova morfologia urbana um modo ida e praticas socioespaciais
determinantes de um conjunto de dinamicas de p&wddg espaco (urbano) contemporéaneo.
Como se depreende da leitura de Sposito (2004ancente o que leva a redefinicdo de sua
morfologia é a oposicdo destacada e menos defipidia diferenca entre as densidades
demograficas e construtivas do campo e da cidade.

Se voltarmos no tempo e levarmos em conta o Bmsikegunda metade do século XX,

temos que o pais, nesse periodo, mudou ao se zambamais intensamente e,
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consequentemente, modificou sua sociedade. Endes ésansformacgdes, podemos ressaltar
pelo menos duas, que ja sao tratadas mais ampkxmatiteratura sobre o tema: a exigéncia
e producdo de novas formas de habitat urbano, oigueduz outro modo de viver e,
sobretudo, de consumir. Além dos interesses ecaodn&@ politicos, como eixos condutores
dessa sociedade que se urbanizava aceleradameigea pm sé tempo a inseriram no
mercado de consumo capitalista e alterou suas@s&bcioespaciais (SPOSITO, 2004).

Tendo em conta que essas mudancas podem ser ne¢gdaslo dessemelhantes pontos de
vista, desde os mais triviais (como o0 modo de sénau falar) aos mais complexos (como o
modo de se relacionar com 0 espac¢o ou dele sergp)pp que para nés interessa centrar a
discussdo naquelas transformacdes relacionadas padsdes morfoldgicos (SOLA-
MORALES, 1996). Haja vista que esses devem seisadals no contexto das relacdes entre
forma e processo e considerando, sobremaneirajléiplas escalas geograficas.

Nossa intencdo €, a partir dessa perspectiva, @das atencdo as relagcbes que se
estabelecem no espaco, afinal analisar a trangigie morfologias urbanas marcadas por
continuidades/descontinuidades territoriais urbarussleva a tomar a forma urbana como um
determinante da estrutura urbana.

Ao tratar dessa associacdo ndo temos a pretens@seafa-las como causa e
consequéncias, pois elas sao intrinsecas e dedéRor isso, ao tomarmos como fundamental
0S espacos internos das cidades, mais precisamaguoies onde estdo localizados os
residenciais do MCMV, visamos analisar sua descoitade territorial, alids, se de fato ela
existe. Por certo, iremos ter um grande esforc@a @greensdo das relacdes que, ao se
realizarem articulando este nivel da realidadenzais amplos, possam propiciar caminhos na
perspectiva cartografica.

Desse modo, nmass media construcdo de moradias para baixa renda conesmtem
conjuntos habitacionais nas periferias, deixandmdgs vazios urbanos nas cidades. Além
promover a dispersdo urbana, gera-se um parquéatiabal que apesar de expressivo,
revela-se de qualidade questionavel, j& que epsedi& producdo, geralmente, segue um
modelo rigido e centralizado, utilizando projetasifonizados e repetitivos, desarticulados do
tecido urbano.

CONSIDERA(;()ES ADICIONAIS

A compreenséo tedrica aqui esbogada, pelo esfergintese e o carater de reflexdo de um

trabalho maior, ndo se conclui definitivamente.g@ja, o intento foi o de alinhar o estado da

arte quanto a perspectiva teorica adotada na elgdmrdo projeto de tese. Por certo, 0s
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esforcos empreendidos até aqui apresentam, emigloinccompreensées muito mais

temporérias e ténues do que conclusdes e direcamamdefinidos. Nesse sentido, tanto este
artigo como o espaco dinamizado pelo movimento ataedade e das técnicas que o
transformam, poderdo adquirir novas feicbes, agdodo tempo, quando a luz de outras
guestdes podera surgir um novo debate académiualjteco, diverso do que ora esta sendo
apresentado.

E contundente acrescentar que em Feira de Samtapdicacio do programa foi iniciada
no mesmo ano da sua implementacdo, em 2009. Ostdeventos realizados quando da
elaboracdo do anteprojeto (em 2011) davam contmeenais de duas mil familias ja haviam
sido contempladas. Hoje, em 2014, ja foram corddriicerca de 19 mil unidades
habitacionais, em pelo menos 44 empreendimentos.

Nesse sentido, como entender se essa politicacputdm inerente em seu ambito o
exercicio da cidadania? Afinal, sabe-se que a téssia social contribui e constréi
importantes lagcos de vivéncia em comunidade, naabpsla melhor qualidade de vida, mas

como alcanca-la?
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