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Este artigo foi idealizado sob a perspectiva ddisarao Imposto Predial e Territorial
Urbano - IPTU como instrumento para a redistriboiigl renda no municipio de
Biritinga-Ba. O IPTU possui duas funcdes primorstia fiscal, sendo uma fonte de
renda para o Municipio quando bem administradoteféscal sendo um instrumento
significativo para a implementacdo de politicasands e sociais dos governos locais,
contribuindo para a melhor qualidade de vida des sedadaos. Desta forma foram
realizados estudos bibliograficos, documentais eqea de campo junto aos
funcionéarios de érgdos publicos municipais, conasteis e a comunidade local, foi
também investigada o numero de domicilios cadasdrpéla prefeitura de Biritinga e
confrontados com o do ultimo censo do IBGE, veaifito-se que ha uma defasagem no
cadastro da prefeitura e que a situacdo de elemadampléncia configura a sociedade
local precisa ser mais bem conscientizada sobreportancia do pagamento do
imposto, sobretudo a gestdo tributaria municipalhorar a gestdo do cadastramento
dos imoveis, elevando a arrecadacdo e fazendo uetaomdistribuicdo da renda,
aumentando assim, o indice de desenvolvimento huigeuseus cidadaos.

PALAVRAS CHAVES: Fonte de renda, Qualidade de vida, Fiscalizacé&ecAdacéo.



1. INTRODUCAO

O presente estudo traz como tema — Gestdo Tributae melhoria da qualidade de
vida: o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTW@pmo instrumento para a
redistribuicdo de renda no municipio de Biritinga-Bbservou-se como a gestao dos
recursos do imposto supra, pode contribuir paraesemlolvimento da cidade e,
sobretudo, para a melhoria da qualidade de vidpessoas.

O problema da pesquisa se desenvolveu ao questen#té que ponto a melhor
gestéo e arrecadacéo do Imposto Predial Territdrizhno — IPTU pode contribuir para
a melhoria da distribuicdo de renda e da qualidadéda dos cidaddos do municipio de
Biritinga-Ba? Partindo-se da hipdtese que este staqpguando bem administrado pode
trazer beneficios para a populacéo, colaborandm ypraa melhor distribuicdo de renda
e gerando indices elevados de qualidade de vidagsatidadaos. Desta forma, o estudo
ora realizado buscou mostrar a relevancia da GeBtdmtaria no Municipio de
Biritinga — BA, assim como a necessidade da argeg@m execucao e acompanhamento
orcamentario para uma Gestdo Publica Municipal etetividade, pautada nas normas
e principios versados na Lei.

A escolha do tema justificou-se na medida em qua mn@lhor arrecadacéo e aplicacéo
de recurso podem contribuir efetivamente para erdedvimento social de municipios
trazendo de fato melhoria na distribuicdo dos beisf sociais, logo no avanco na
qualidade de vida das pessoas elevando o grautilggasgdo cidada. Buscou-se, entdo
compreender como a gestdo do Imposto Predial deatitUrbano — IPTU pode
contribuir de fato para alcancar uma melhor qudkdde vida para os cidad&os de
Biritinga, gerando com isto um maior indice de des&vimento social local.

Diante da necessidade de conhecer a realidade ducipia, procurou-se nessa
pesquisa analisar de que forma o Imposto Predialtdrgal Urbano - IPTU pode ser
instrumento de redistribuicdo de renda no munidgi®iritinga-Ba, a luz dos arts. 3°, |
e lll; 156, I; 81°l e Il da Constituicdo Feder&lH/88), 32 e seguintes do Cadigo
Tributario Nacional, a Lei Municipal 552/2006 e ai [Ordinaria Municipal que institui

o IPTU.

Buscou-se ainda verificar a percepcéo social ackydRTU e entender a relagdo com o

Principio da Capacidade Contributiva Tributaria manicipio. Elegeu-se para esses



estudos a metodologia qualitativa para nortear é@®aos, as técnicas de investigacao,
0os procedimentos investigativos, bem como paraisamabs dados coletados na
pesquisa de campo.

Como se sabe a pesquisa qualitativa envolve a giiiede dados descritivos sobre
pessoas, lugares e processos interativos pelotcodieto do pesquisador com a
situagdo estudada, procurando sempre compreendefer@smenos, segundo a
perspectiva dos sujeitos, ou seja, entender o gusapa respeito os participantes da
situacdo em estudo (Godoy, 1995, p. 58). Pargoestguisa foram aplicados 71 (setenta
e um) questionarios, escolhidos de forma aleatéejresentantes de cada categoria,
assim representadas: 31 (trinta e um) represestal@ecomunidade local; 20(vinte)
representantes do Poder Publico Municipal; e 20tdyirepresentantes da categoria
denominada de comerciantes, conforme a figura 4anfkodefinidos dois tipos de
questionarios 0s quais nortearam linhas de inwegy especifica para o0s
representantes de Org&os Publicos e as categeriesnterciantes e comunidade local
conforme se observou quando do estudo de cada eias dNo que concerne ao perfil
apresentado por cada categoria, 0s entrevistadesugm faixa-etaria compreendida
entre 18 (dezoito) e 60 (sessenta) anos. Foi egliainda pesquisa bibliografica, além
da pesquisa de cadastro dos imodveis junto a prededo municipio.

Desta forma o objetivo desta pesquisa foi anaksaestdo tributaria do IPTU no
municipio de Biritinga- Bahia e como 0s recursosiratbs desta arrecadacao estao
contribuindo para a melhoria da qualidade de vielaelis habitantes e a percepcao das
diferentes categorias de publico sobre o retorn@pmlacacdo desse recurso em sua
qualidade de vida, isto é funcéo fiscal e extrafiso IPTU.

2. BREVE HISTORICO SOBRE O IPTU NAS CONSTITUICOES
BRASILEIRAS

Em analise a histéria do IPTU no Brasil, observeugsie este ja teve diferentes
competéncias, antes da ConstituicAo de 1988, potacde sua extensdao: Na
Constituicdo Federal de 1891 se situava na comgatéios Estados (art. 99, item 2°);
Na Constituicdo de 1934, considerou competente maipio para a cobranca do IPTU,
isto devido a sua abrangéncia, pois era visto cdomimpostos diferentes. Seu carater
predial incidia sobre o imével edificado, enquaatterritorial urbano incidia sobre o



ndo edificado. Determinava-se que fosse cobraddmaia de décimaou cédula de
renda (art. 13, 8§ 2°, II). Na Constituicdo de 19®ntinuou-se a perceber dois impostos,
predial e territorial. Aos Estados competia o imposobre a propriedade territorial,
exceto a urbarfgart. 23, inc. |, letra “a”). J4 aos municipio®iean o imposto predial e
o territorial urbano (art. 24, inc. Il).

Somente a partir da Constituicdo de 1946, é queehauunificagdo desse imposto,
chamando-se Imposto Predial Territorial Urbano. (28t inc, 1), da competéncia dos
municipios, incidindo sobre a propriedade imohgiaurbana, visando a obtencdo de
recursos financeiros para 0s municipios. Previséoaylegislador constituinte de 1988
manteve como se pode verificar em seu Art. 156,Verbis. - Compete aos Municipios
instituir impostos sobre: | — propriedade preditdrtorial urbana.

Some-se a isso, 0 que esta prescrito no Codigatérib Nacional,
Art. 32. O imposto de competéncia do municipiorea@propriedade predial
e territorial urbana tem como fato gerador a pegjade, o dominio Util ou a
posse de bem imével por natureza ou por acesséa, temo definido na
Lei civil, localizado na zona urbana do municipio.

1° Para efeito desse imposto entende-se como zbaaaia definida em lei
municipal, observando os requisitos minimos dai&xga de
melhoramentos indicados em pelo menos 2 (doisjnbisos seguintes,
construidos ou mantidos pelo poder publico:

| — meio-fio ou calcamento, com canalizacéo de fdunaal;

Il — abastecimento de agua;

IIl — sistema de esgotos sanitarios;

IV — rede de iluminagéo publica, com ou sem poseeampara distribuicdo
familiar;

V- escola primaria ou posto de salde a uma distanakima de trés
quildmetros do imével considerado.

$ 2° A lei municipal pode considerar urbanas aastgbanizaveis, ou de
expansdo urbana, constantes de loteamentos, apsopalbs os 6rgéos
competentes, destinados a habilitacdo ou ao comeneismo que
localizados fora das zonas urbanas definidas mowtedo paragrafo
anterior.

3. FUN(;AO FISCAL E EXTRAFISCAL DO IPTU
Os tributos possuem funcao fiscal e extrafiscalfuAcdo fiscal ocorre quando o

objetivo principal de sua instituicdo € a arrecddade recursos financeiros para o

Estado. A fiscalidade “é o comportamento do Pod#sli®o com unico intuito de

! bécima: contribuicdo ou imposto equivalente a dagiarte de um rendimento ou valor; dizima;
qualquer tributo ou contribuicdo direta.

2|TR. — Imposto Sobre Propriedade Territorial Ral@icompeténcia da Unido Federal (CF, art. 153, inc
VI, e CTN, art. 29). No regime da Constituicao @44, esse imposto era de competéncia dos Estados
(art. 19, inc. 1). Com a Emenda Constitucional,idé 1961, passou a competéncia dos municipiasne ¢
a Emenda Constitucional n. 10, de 1964, passolnfarde a competéncia Federal.



abastecimento dos cofres publicos. E o poder dauiggio de tributos, desprovido de
qualquer finalidade que néo a arrecadatéria” (OURA, 2008, p. 137).

A funcdo extrafiscal quando o objetivo do tributoaéinterferéncia no dominio
econdbmico para estimular atividades, setores ecmodnou regides, ou ainda, para
desestimular outras atividades consideradas cogjodiciais ao interesse da sociedade
(ex.: cigarros, bebidas etc.). Para Oliveira,

A Extrafiscalidade tem por objetivo ndo s6 a arml@cdo, mas também
conformar comportamentos. Destina-se a prestiggatag situacdes, tidas
como social, politica e econdmica, as quais o ledis dispensa tratamento
mais confortavel ou menos gravoso. Da mesma fobmsga desestimular
comportamentos contrarios a situagdes socialmentesejaveis. Por
exemplo, a elevacdo do IPTU, a fim de obrigar oppetario a construir
muro de fecho (terreno abandonado é terreno fgaih proliferacdo de
baratas e ratos, cuja presenca se quer evitar (EIRX, 2008, p.137).

O IPTU desde os primordios, sempre teve funcaalfessccom o advento do Estatuto da
Cidade e a possibilidade da aliquota progressiviemo para os imoveis urbanos que
nao estdo cumprindo sua fungao social, passoy paeexcecao, a funcéo extrafiscal.
Portanto, se a propriedade estiver cumprindo soneafu social, segue-se a regra da
funcao fiscal. Entretanto, se ndo a cumprir, sespua-excecao da extrafiscalidade.

O Supremo Tribunal Federal (STF) entendeu incamcstibal a aliquota progressiva
para o IPTU. Considerou ser este um imposto relkeso qual se cobra em razao de
parcela do patrimoénio de alguém, configurada nuaisa¢c sem visualizar sua situacao
global, negando seja aplicavel o principio da calsae contributiva. Entretanto,
sobreveio a Emenda Constitucional n. 29, de 13etlendro de 2000, estabelecendo
expressamente que, sem prejuizo da progressividatmpo a que se refere o art. 182
8§ 4°, Il, da CF/88, o IPTU podera ser progressivorazao do valor do imével e ter
aliquota diferente de acordo com a localizacdagoodo imovel.

N&do € demais reiterar que a propriedade urbangreusua funcdo social quando
atende a seguranca e bem-estar e aos interese#gosolO Art. 182 § 2° prevé que a
propriedade urbana cumpre a funcdo social quaredaatas exigéncias fundamentais

de ordenacéao da cidade:

Art. 182, § 2°. — A propriedade urbana cumpre sungdo social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenacadatbke@xpressas no
plano diretor.

O IPTU, como sendo um imposto municipal, vem auseinstrumento da funcao social
da propriedade, posto que, atraves dele e seantilzda aliquota progressiva, pode-se

forcar o imével a cumprir fungéo social. Para tagtperemptorio esclarecer que a base



de calculo do imposto é o valor venal do imévelnoodispbe o art. 33 do Cddigo
Tributério Nacional - CTN. Entende-se por valor alesiquele que o bem alcancaria se
fosse posto a venda, em condi¢cdes normais e a s&staqualquer encargo.

Através da aliquota progressiva, 0 proprietarionddvel urbano pode ser compelido a
exercer funcdo social da propriedade, sob penau@arcelamento ou até mesmo de
uma futura desapropriacdo. A progressividade dtJ|Prevista no art. 182, 84°, é uma
sancao para a propriedade que nédo esteja cumpiradtuncéo social, estabelecida no
plano diretor da cidade, e que foi a partir dela qUPTU passou a ter, também, funcéo
extrafiscal.

Machado (2010), ao se referir ao IPTU progressmntende que,

(...) Progressivo é o imposto cuja aliquota cresce fungdo do
crescimento da sua base de calculo. Essa é a gsoggade ordinaria,
gue atende ao principio da capacidade contributivarogressividade no
tempo é um conceito diverso. Nesta, que é instrtovaa politica urbana,
a aliquota do imposto cresce em funcdo do tempantkiro qual o
contribuinte se mantém em desobediéncia ao planorlgnizacdo da
cidade. Seja como for, na progressividade tem-& @umposto tem
aliquota que variam para mais em funcdo de um elfenu® fato gerador
do imposto, em relacdo ao mesmo objeto tributadaGMADO, 2010,

p. 414).

A aliquota do IPTU ndo podera ser superior a 15fta wez que este valor s6 é

utilizado em situagdes extremas quando a propreesdad estiver cumprindo sua funcéo
de acordo com a Lei 10.257/2001, art. 7°,8 1°,3°-eEstatuto das Cidades.
A lei 10.257/2001 - Estatuto das Cidades - prevésem artigo 8° prazo para que o
contribuinte possa cumprir a obrigagcao, sob perdedapropriacéo.
Art. 8°. - Decorridos cinco anos de cobranca do IPTU progresem que o
proprietario tenha cumprido a obrigacdo de parostam edificacdo ou

utilizagdo, o Municipio podera proceder a desapagfp do imével, com
pagamento em titulos da divida publica.

Nesse contexto, o IPTU € lancado de oficio pelédaes de Administracao Tributaria
(as prefeituras), que dispdem de cadastros doseisi@; com base nestes, efetuam,
anualmente, o lancamento do tributo, notificandggprietarios de imdveis urbanos
para o pagamento. Valendo-se, o gestor publicpragressividade, fiscalidade e extra
fiscalidade, do Principio da Capacidade ContrilcutifSABBAG, 2009) e da
Solidariedade Constitucional, para congratular gnidade humana e, sobretudo o
Estado Democratico de Direito.

Existem varios niveis de governo, inclusive o Mipat que possui competéncias

atribuidas, inclusive na Carta Magna sendo umasdelae estabelecer impostos, a



exemplo do IPTU (FABRETTI, 2007) que é um imposttitterado em lei, cobrado aos
proprietarios de propriedades prediais e terririsituados na zona urbana dos
Municipios.

Conforme os artigos 30 e 156 da Constituicdo Féderampeténcia dos Municipios:
Art. 30.
[l — instituir e arrecadar tributos de sua compei&, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestatas e publicar
balancetes nos prazos estipulados.
Art. 156.
| — propriedade predial e territorial urbana;

Cabe agora conhecer melhor o municipio objeto dedese a administracdo de

Impostos.

4. A LOCALIZA(;AO DO MUNICIPIO DE BIRITINGA EA GE STAO DO
IPTU
Neste patamar, € oportuno conhecer a localizacagrgi#ca do municipio estudado e

sua estrutura socioecondmica, posteriormente sgemsiara a gestdo do Imposto

Predial e Territorial Urbano.

4.1 A LOCALIZACAO
De acordo com o IBGE (2002) o municipio de Biriaingsta localizado na Regido

Nordeste do Estado da Bahia, inserido no “PoligtagSecas”, como pode ser visto na
figural; apresenta um clima do tipo megatérmicoisgido, de solo muito fértil.
Integra-se aos vinte municipios que compde o Deioitdo Sisal. A vegetacao
predominante € a caatinga; minérios encontraddsdle, uranio e gas. Sua sede esta
situada a uma altitude de 249 metros acima do divehar. Distante aproximadamente
200 km de Salvador, capital do Estado da Bahiaprkgipais rodovias pavimentadas
gue dao acesso a Capital do Estado sdo BA-084,1BR-1BR-324. A area municipal é
de 594,7 km2.Conforme o Censo 2010, o MunicipidBd&inga tem uma populacao
total de 14.805, assim distribuida: 3.500 pessaaona urbana e 11.305 na zona rural.
A base econbmica do municipio esta na agricultatdtivando-se feijao, milho,
mandioca e amendoim. O setor pecuério dedica-sagio de bovinos, suinos, ovinos
e caprinos. A fruticultura € muito diversificadarta producdo de acerola, caju, goiaba,
graviola, manga, laranja etc. Um detalhe obsereado raro, @ producao de esteira,
chapéu, pote, moringa e o bocapiu que, encontmaitggada no municipio.

4.2 A GESTAO DO IPTU



O municipio para a gestdo de seus impostos podseii llunicipal n® 552/2006, que
modifica o Cdodigo Tributario do Municipio, composta 218 artigos, com mais lista de
servicos anexos e taxas de poder de policia nadar&acretaria de Saude Publica. Na
disposicédo preliminar, ancorada pelo art. 1°, mforque a lei modifica o Caodigo
Tributério do Municipio, obedecendo a Constituigaederal, o Codigo Tributario
Nacional, as Leis Complementares, as Resolu¢coeSedado Federal e a Legislacdo
Estadual nos limites de sua competéncia.

No livro primeiro, observou-se a parte especia deibutos, no qual o artigo 2°
preleciona a instituicdo dos impostos, dentre omisqo Imposto Predial Territorial
Urbano — IPTU é suporte fatico dessa discussaati@oa®, previsto na Secéo |, faz
mencéao a hipbtese de incidéncia (AMARO, 2004), éwaeprevisdo em lei da situacao
habil a cobrar tributo.

O fato gerador (BALEEIRO, 1996), ocorre anualmentedia primeiro de janeiro. Para
tanto, ocorrese e quando o que esta previsto em lei se concretizar. E @ dae gera
cobranca do tributo. Observou-se que o0 municipioBd#&inga deveria realizar a
cobranca no més de Janeiro de cada ano, todavite as cobrancas no més de
novembro para os contribuintes.

No Artigo 4°, para efeito desse imposto, consid#nao zona urbana, a definida e
delimitada em lei municipal onde ha pelo menos dims seguintes melhoramentos,

constituidos ou mantidos através Poder Publico:

| — meio fio ou calcamento, com canalizacdo de siglviais;

Il — abastecimento de agua;

[l — sistema de esgotos sanitarios;

IV — rede de iluminacédo publica, com ou sem postrd) para distribuicao
domiciliar;

V — escola primaria ou posto de salde a uma distdnéxima de 3 (trés)
quilémetros do imovel considerado.

No § 1° - consideram-se também como zona urbaaeeas urbanizaveis ou
de expanséo urbana, definidas e delimitadas emueicipal, constantes de
loteamentos aprovados pelos 6rgdos competentestinadids a habitacao, a
inddstria ou ao comércio, localizados fora da zueviférica acima referida.
No 8§ 2° O Imposto Predial e Territorial Urbanoidec sobre o imoével
localizado dentro da zona urbana, independentententaia area ou de seu
destino.

Na Secao Il, o artigo 7°, ressalta que 0 contrileudo imposto € 0 sujeito passivo
(ATALIBA, 1968), sendo ele, o proprietario, o témldo dominio Gtil ou o possuidor a

qualquer titulo do bem imovel.



A sancao com relagdo ao IPTU se mostrou como metidesnacao aos contribuintes
inadimplentes. Percebeu-se que é uma espécie dacamélizada pelo Estado para
forcar a correcdo do débito tributario junto a FRalse Publica. Portanto, o ato ilicito
relaciona - se com o ndo cumprimento de determgauastacdes, ou seja, € 0
comportamento omissivo ou comissivo que vai de mincoaos deveres juridicos
previstos na norma, restando oportuna a sancao.

Para Carvalho, sancéo tributaria é:

A relacdo juridica que se instala, por forca donteximento de um fato

ilicito, entre o titular do direito violado e oeage da infracdo. Além desse
significado, obrigacdo e sancdo querem dizer, otispenente, o dever

juridico cometido ao sujeito passivo, nos vinculmsrigacionais, e a

importancia devida ao sujeito ativo, a titulo deglglade ou de indenizacéo,
bem como os deveres de fazer ou de ndo fazer, iogppe®b 0 mesmo

pretexto (CARVALHO, 2009, p. 574).

Para Machado (2010. p. 522), a sancao deve seeslaamnatureza do cometido ilicito.
Se este ndo atinge a pessoa, mas o patriménimcacsaorrespondente ndo deve ser
pessoal, mas patrimonial. Portanto sdo variadas@écies de sanc¢des tributarias quais
sejam - penalidades pecuniarias, multa de ofiamjtpa ou por infragcéo, isolada,
agravada, juros de mora, acréscimos legais, carnagietéria e, outras providéncias.
De outro lado, Machado (2010) defende ainda quin@nalizacdo do ilicito tributario
tem cunho utilitarista na medida em que visa coimpedontribuinte a levar pecunia aos

cofres publicos, quando este ndo se reveste de afifimativas.
5. PERCEP(;AO SOCIAL ACERCA DO IPTU EM BIRITINGA — BA

Neste tépico, demonstrou-se 0s resultados da esgealizada junto aos grupos
escolhidos para a aplicacdo de questionario, videli 1, com perguntas previamente

sistematizadas e, em seguida a analise da percepg@ala um dos atores sociais.

Quadro 1: Composi¢ao dos grupos entrevistados

ATORES CATEGORIAS ESCOLHIDA E SUAS REPRESENTACOES

Prefeito; Vereadores; Profissionais e técnicosetae®aria de Administracéo e Planejamento d3
Prefeitura Municipal de Biritinga - BA;
ORGAOS Secretéaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos;
PUBLICOS Diretoria do Setor Tributaria do Municipio;
Secretaria de financas e Fazenda da Prefeitura;
Secretaria Municipal de Agricultura;
Agente Censitario Municipal (IBGE); Controladoresimios; Assessores; Secretarios; Assisten

tes

Administrativos.




Proprietarios de Supermercados; Proprietarios de&tas; Proprietarios de Casa de Materiais
COMERCIANTES  Construcgao; Proprietarios de Armarinhos; Proprietatie Bares; Proprietérios de iméveis
residenciais e comerciais; Jovens comerciantesimoveis alugados.

COMUNIDADE Professoras; Aposentados; Estudantes; Costureiraé§licas; Motoristas
LOCAL

Fonte: Araujo 2011.

Analisando de modo geral, as categorias pesquisgdasservando dentre os desafios
enfrentados na pesquisa de campo, destacaram-seecefdos das pessoas da

comunidade, temendo a pesquisa 0s prejudicasseant@ea gestdo publica local. Os

integrantes dos Org&os Publicos prestaram inforesagdmanifestaram suas opinides
conforme questionéario aplicado. Outros se eximi@mwedponder aos questionamentos
com fundamento nada sabiam acerca do imposto adalis

Na andlise dos resultados dos atores sociais @vaemse percepcdes diferenciadas e
certa despreocupacdo com relacdo a obrigacdo de paiga certa que € o pagamento
do devido imposto. Analisou-se que as respostagliastionario, na maioria das vezes,

se correlacionaram entre si. Sendo assim, foi sadesproceder a uma analise conjunta
de todas as respostas visando a compreensao am@hadoncepcdo em seus relatos
acerca do Imposto Predial e Territorial Urbano FUFAs dificuldades apresentadas, no

campo da pesquisa, evidenciaram a auséncia de amsai€ncia sobre a relevancia do

Imposto e, no que pese, ficou nitida a falta déaestmento com relagcéo ao IPTU, a

partir das respostas apresentadas.

5.1 ANALISE DO DISCURSO DOS ORGAOS PUBLICOS
Dentre os entrevistados foram unanimes nas respastdécnicos e representantes dos

orgéos publicos, reconhecem a importancia da coararcumprimento da lei, embora
percebam uma inadimpléncia alta. Segundo eles, amlhinento contribuira
decisivamente para a qualidade de vida social\hsja ensejara melhorias urbanas no
municipio. Todos pagando de acordo suas condig@esrd distribuicdo de renda, pois
ird fracionar a arrecadacdo para a coletividade,mealida em que dignifica a
convivéncia cidada com a aplicacéo correta dogseswadvindos do imposto.
Considerando-se que de acordo com o IBGE, Cens0, 20inunicipio possui 1.502
(um mil quinhentos e dois) domicilios cadastradosparimetro urbano. Entretanto,

segundo informagBes do Chefe do Setor Tributariditiono cadastro de domicilio
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realizado no municipio ocorreu em 2005, verificasdogue existem muitos iméveis
sem cadastrar no Setor de Tributos da Prefeitura.

Verificou-se que o municipio possui 942 (novecentogjuarenta e dois) imoveis
cadastrados para efeito de recolhimento do IPTUhoean 781 (setecentos e oitenta e
um) sao inadimplentes. Observou-se que em relagiototal, o numero de
inadimpléncia é elevado, pois s6 161 (cento e sEsgeum) imoveis sao adimplentes
como IPTU.

Assim, percebeu-se que apesar de possuir leissguéamente a cobrancas do imposto,
0 municipio se mostrou ineficiente no cadastramentecolhimento desse imposto,
sendo necessario gestor publico se conscientizaéqreciso cumprir as leis locais e,
sobretudo a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF/QD)1 Numa outra vertente,
necessario se faz que a populacdo compreenda d@ofusmgcial do IPTU e se

comprometa com a obrigacdo de pagar.

5.2 ANALISE DO DISCURSO DOS COMERCIANTES

Os entrevistados nessa categoria demonstraram &ueagam porque ndo ha uma
exigéncia do Poder Publico local. A despreocupagipagamento € visivel. Inclusive
comentaram que o valor era irrisério e o poderipaldbcal, ndo cria estratégia para a
arrecadacdo. Comentaram que a cobranca que eraqmarecer em meados de abril,
ocorre em meados de novembro. Disseram que todasial® pagar de acordo suas
condicOes de renda, mas que em Biritinga, ndoigeaex por isso, nem sempre o bem-
estar social é efetivo.

5.3 ANALISE DO DISCURSO DA COMUNIDADE LOCAL
Apesar de apresentarem uma percepcdo baseada B0 semum, falaram da

importancia sem muita propriedade de conhecimeuniioeso imposto. Estabeleceram
idéias vagas, sem muita precisdo, demonstrandiysine, desinteresse em paga-lo,
com o argumento de que ndo véem melhorias urbamasdas das verbas de tal
imposto. Observou-se uma contradicdo nas falas, el ndo pagam como se tera
melhorias advindas do IPTU? Em sua grande maiooastatou-se que o0
desconhecimento dos moradores, dessa importan@adaem-estar social, inviabiliza
o adimplemento. De forma unanime culpam o goveogal] mas nenhum admite ser

uma obrigacéo do proprietario.
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Para tanto, observou-se que uma significativa parda populacéo, integrante dos

diversos segmentos entrevistados ainda n&o camsinuia consciéncia acerca do IPTU

e qual é de fato sua funcéo social. Este é umxcefila falta de conscientizacdo da

nocdo do dever tanto dos municipes quanto dosrgsesioo exposto, entendeu-se que a
melhor distribuicdo de renda, a partir do pagamdaottributo, pode gerar o aumento do

indice de qualidade de vida no municipio. Entretaesta longe de ser atingida, ou por
falta de cumprimento do dever de oficio por padegdstor, ou mesmo, por falta de

conscientizacdo do cidadao da importancia soci#Pdd.

6 CONSIDERACOES FINAIS
Este estudo buscou compreender como a gestao aastinipredial Territorial Urbano —

IPTU pode contribuir para alcancar uma melhor gaalé de vida para os cidadaos de
Biritinga e, como implica para um maior indice @se&hvolvimento social local.

A Gestao Tributaria visa antes de tudo, regulaéicsenrelacdo entre os contribuintes e o
Estado, sem perder de vista que este “regularreeepsa pelo Direito Posto e pelos
principios e valores que regem o Sistema Tributadacional. Portanto, a
responsabilidade social tem fundamento no Diretiibutario, pela funcdo social da
propriedade, pelo principio da capacidade conikibut, sobretudo pela solidariedade
social, prevista na Constituicdo Federal de 1988.

Nesse interim, necessaria se faz a instituicaoilolatd para a execucédo de melhoria na
vida social, para atingir assim, a funcédo socialpdapriedade, haja vista o0 mesmo
arrecada recursos para os cofres publicos que,0seadfundos bem empregados
socialmente, contribuirdo para a redistribuicdoethelas.

Obviamente que a qualidade na gestdo e aplicac8oradnirsos da Administracao
Publica pode contribuir para melhor gerir os profae sociais que se apresentam. Para
tanto, o recolhimento do Imposto Predial Territodebano — IPTU no municipio tem a
funcado de contribuir para o desenvolvimento lo¢alobretudo para a qualidade de vida
das pessoas, na medida em que 0s recursos obtinhos devido imposto podem ser
revertidos em obras que beneficiem as pessoas mumabade.

Observou-se que diante os fatos analisadodocu, o principio da capacidade
contributiva no municipio de Biritinga — BA, ndocéndicdo para a realizacdo do
aumento da qualidade de vida, tendo em vista queong&ibuintes em sua grande
maioria ndo paga o IPTU. Demonstrando assim, dgstomanto da Carta Magna, dos

Principios e valores sistematizados, quando cammnha contramao dos Principios
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Constitucionais da Solidariedade, da Capacidaddri@ativa, da Legalidade, assim
como da Lei Municipal 552/ 2006 e a Lei Organicaniipal quando da instituicao,
recolhimento e regulamentacéo do imposto.

E certo que contribuintes que somos ndo devemaslguer custo, ultrajar a cidadania,
ludibriar as leis, evadir-se da responsabilidasieafie tributaria, visar a eliséo tributaria
e / ou ao enriguecimento ilicito. Ante essas caraigbes, prime-se, sempre, por um
Estado Democrético de Direito no qual reside agastocial.

Com a finalidade de contribuir para a melhor geddaoimposto no municipio e
pesquisas na area de gestao publica municipalesstdo se propde a contribuir para a
melhoria das a¢fes desempenhadas pelo municigimeEonscientizacdo das pessoas
no sentido de que a capacidade contributiva est&tadiente relacionada com a
redistribuicdo de renda levando a melhoria na dadé de vida da comunidade local,
pois N0 momento em que Se paga imposto estar-geti@bair para que haja condigdes
de o gestor publico realizar justica social.

Apoés esse estudo, sugere - se uma revisdo apuedoka lpgisladores municipais do
Caodigo Tributario Municipal devido a necessidade sk ajustar discrepancias
apresentadas. Assim, é imprescindivel a particpajdada (SALLES, 2010) para a
gestdo da cidade, pois, a participacéo direta dosaipes nos processos de formacéo
de decisbes publicas esté relacionada com a detimacéo da administracdo publica,
tendo em vista que a nocdo de participacdo cidadiinais, tornou-se equivalente a
representacdo social. Posto isso, ndo se podeaplgue o exercicio de cidadania
influencia inegavelmente para uma AdministracadiPallole todos.

Portanto, faz-se necessario, entdo, oferecer a ridade local, de modo geral, a
concepcao do direito ao bem-estar social comotditeimano fundamental, tendo o
IPTU como um instrumento que assegure o direitoedistribuicdo de renda e,
sobretudo, convivéncia digna. Essa concepcdo podertnar nos cidadaos
biritinguenses uma conscientizagdo de direito eedemn relacdo ao imposto, capaz de

imputar em cada um, a responsabilidade social @lemento de cidadania.
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