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RESUMO:

O Municipio de Bom Jesus da Lapa, Bahia vem atsawve um seério problema no
recebimento das receitas tributérias, decorrentesauséncia de planejamento e
desatualizacdo do cadastro de iméveis. Nesse dontaxsca-se neste artigo, titulado
“A importancia da arrecadacéo tributaria nas RaseMunicipais: Um estudo das
receitas do municipio de Bom Jesus da Lapa, fasadiz o IPTU”; nosso objetivo geral
se concentrou em identificar os problemas que ocaashaixa arrecadacao dos tributos,
focalizando o IPTU, no processo de arrecadacaceda@stas municipais; 0s objetivos
especificos se concentram em comprovar a desatg@tizdo cadastro imobilidrio do
municipio e avaliar a execucéo do recolhimentotdbgtos no municipio, encontrando
dessa maneira as possiveis causas que tem camdobpara o ndo desenvolvimento da
alavancagem das receitas de Bom Jesus da Lapeesénte artigo é o resultado de
uma pesquisa qualitativa, de abordagem tedricaraapém que por meio da pesquisa
de campo e bibliografica (artigos e livros), lef@bnstituicdo de 1988 e Lei Organica
do Municipio de Bom Jesus da Lapa) pesquisa eleaO(sitios especializados e
outros), buscou-se a partir da analise dos fafesiriras causas da nao atualizacdo do
cadastro imobiliario do municipio de Bom Jesus dpd. Este estudo proporcionara a
conquista de conhecimentos sobre a importanciardaaaacao tributaria, em especial
o IPTU para alavancar as suas receitas e que estespo pode alcancar melhores
resultados, quando da utilizacdo de todo potedaalapital intelectual da prefeitura, e
usar todos os recursos disponiveis, no sentidoelfleonar a arrecadacao e para acelerar
a resolucao dos principais problemas do municipio.
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1. INTRODUCAO

O Brasil teve nesses ultimos duzentos e dois (a0@%, ap0s a outorga da primeira
Constituicdo Federal, varias outras, e uma infoledde Leis que ajudaram a criar e
regulamentar o Sistema Tributario Nacional. Magade Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n °101, de quatro de maio de 2000) paia criar um novo modelo de
Gestao Publica, que limita o Estado em n&o gast#s do que arrecada. A referida Lei
(LRF) é considerada o marco da nova Administrac@bufaria Municipal. Hoje,
passado quase vinte cinco anos da promulgacadicha @arta Magna, promulgada em
1988; podemos afirmar que a maioria dos cincoamilhhentos e setenta municipios do
Brasil, tentam encontrar a formula ideal para fazem que a totalidade de seus
municipes, recolha os tributos.

As receitas dos municipios brasileiros, a partir 188, com a promulgacdo da
Constituicdo Federal, a Constituicdo “Cidada”, tewe crescimento consideravel em
virtude das transferéncias intergovernamentais. tU@on alguns municipios ainda
enfrentam dificuldades no processo de arrecadagdo relceitas provenientes dos
tributos a serem pagos pelos contribuintes, esdgmsildades estdo relacionadas a
vérios fatores seja pela ndo utilizacdo do potédciaapital intelectual das prefeituras,
nao recebimento da totalidade dos impostos de d@mgias dos municipiodediante

a este contexto busca-se neste artigo tituladonfportancia da arrecadacéo tributaria
nas receitas municipais: um estudo das receitamudocipio de Bom Jesus da Lapa,
focalizando o IPTU”; alavancar as receitas do mnipioc Nosso objetivo geral se
concentrou em identificar os problemas que causaixabarrecadacao dos tributos,
focalizando o IPTU. Os objetivos especificos se ceatram comprovar a
desatualizacdo do cadastro imobiliario do munigigiocontrando dessa maneira as
possiveis causas que tem contribuindo para o reendelvimento da alavancagem das
receitas em Bom Jesus da Lapa e verificar comasteéautilizado o capital intelectual
da prefeitura, no sentido se utilizar dos recutiggoniveis nesta organizacao que com
certeza pode contribuir de forma a acelerar a weéol dos principais problemas do
municipio.

Assim buscou-se responder a seguinte questdo: €onquMunicipio tem baixa

arrecadacédo de IPTU, que é um dos principais trgbygroprio do municipio, no



processo de alavancar as receitas do municipioode Bsus da Lapa, destacando-se
para analise o Imposto IPTU, perceber ainda comm grocesso de execugdo do
recolhimento dos tributos adotado pelo municipiestigado e de que forma este tem
utilizado o capital intelectual, na promocao devatecar ainda mais o0 processo de

arrecadacao tributaria municipal.

Atentando-se para esta questao e por compreemagogancia desta etapa, este artigo
tem base metodoldgica na pesquisa qualitativabdedagem tedrica empirica, em que
por meio da pesquisa de campo (no setor de trilquesesta subordinada a Secretaria
de Financas e Planejamento, do Municipio de BomsJaéa Lapa - BA) e bibliografica
(artigos e livros), legal (Constituicdo de 1988 e Organica de Bom Jesus da Lapa)
pesquisa eletrbnica (sitios especializados e quér@nalises de e relatérios do IBGE,
tais como o relatério Financas do Brasil, Recegadespesas dos Municipios-
FINBRA, em que se buscou analisar e interpretavdar$ dados coletados e concluir a
respeito da interpretacdo dos estudiosos que trdtamssunto, com as disposi¢des e
ordenamentos legais do pais com o que de fatoittnresalizado no contexto (campo)
pesquisado no que se refere a arrecadacao trébowa@rimunicipio de Bom Jesus da
Lapa.

No entanto, € valido ressaltar que apesar destguisesser de carater qualitativo,
poderd também fazer uso de elementos quantitatpars, ajudar na compreensao do
objeto, desde que isso seja necessario. O “Cam@albdervacdo ocorreu em cinco
bairros (Amaralina, Cavalhada, Sdo Jodo, Sdo Gotar®&ao Miguel) do municipio,
escolhidos aleatoriamente, dentro de um Universd ¢t quarenta e dois um bairros,
naqueles bairros também aleatoriamente escolhgbmhemos trés ruas de cada bairro,
onde nas mesmas, utilizando-se de uma amostragéematica, retiraram-se daquela
“populacao”, elementos a intervalos regulares,cat@pletar o total da amostra (dez
domicilios) de cada rua, sorteando-se o primeitervalo. Onde se desenvolveu com
amostragem de cento e cinquenta domicilios dagguiras dos bairros escolhidos.
Assim, utilizando-se de um questionario com perggirabertas, foram entrevistados
todos os elementos da Amostra. O questionario cetopte dez perguntas abertas
(apéndice B, p.18). Os motivos da escolha desteimento devem-se ao fato de que
as tentativas de se obter informacdes pertinenesteatrabalho na Prefeitura de Bom

Jesus da Lapa, pelo fato de ter encontrado algdifiasldades devido a certos 6bices



tais como: inicio de mandato de novo Prefeitoafalé dominio do assunto do novo
encarregado, certa desconfianca do pessoal emcérniaformacdes as pessoas
estranhas ao servico interno, entre outros.

Com a coleta de dados realizada por meios dosumstrtos ja descritos acima,
chegamos ao momento da andlise desses dadossalesté alcangou-se as respostas
para as questdes levantadas em relagcdo ao objestu#, isso ocorreu por meio da
utilizacdo da técnica que Trivinos (1987) denondeariangulacdo, nesse processo 0s
dados empiricos, juntamente com analise da reaidhtida se confronta com o estudo
tedrico, permitindo de este modo interpretar eesteflnelhor sob o tema aqui tratado.
Assim dotado das informac6es necessarias pasgpeR @ discorrer sobre as andlises
desses dados de maneira que séo apresentadds)d®reé€ os resultados conquistados
com a realizacdo desse estudo.

A relevancia deste trabalho se encontra no fatquae as discussfes aqui tratadas, séo
necessdarias para a compreensdao como tem funciomgoimcesso de arrecadacao
tributaria no municipio investigado, principalmen® que se refere as receitas
provenientes do recolhimento do IPTU, sendo um temiéo pertinente sua abordagem
porque favorece a aquisicdo de conhecimento sobratéria, apresentando o modelo
de gestdo utilizada no processo de reconhecimeoso tdbutos de competéncia
municipal, destacando o desprendimento em encostlagdes que possa contribuir
para alavancar as receitas municipais, de modo oguenunicipios venham a se
desenvolver ainda mais, nos diferentes aspectos.

Este artigo encontra-se dividido em duas sec¢dés) dh introducdo, das consideracdes
finais e referéncias. Na primeira se¢do sédo api@sesm os principais tributos de
competéncia dos municipios, na secao seguintezaesdi a interpretacdo dos dados
coletados sobre a importancia da arrecadacao driautem especial o IPTU para
alavancar as receitas do municipio de Bom Jesusapa, destacando-se as situacfes
encontradas no referido municipio identificandoigjws caminhos a ser seguidos para
o melhoramento da arrecadacdo e para acelerarocbug&s dos seus principais

problemas.

2. 0OS TRIBUTOS DE COMPETENCIA DOS MUNICIPIOS



A Historia Tributaria dos municipios brasileirosnoecou com a primeira Constituicao
do Brasil outorgada por D. Pedro I, em 1824, quspuhha em seu artigo 179:
“ninguém sera isento de contribuir para as despgsdsstado em propor¢cao dos seus
haveres”. A Constituicdo Federal de 1824 significeegundo KORFF (1977, p. 12
apud TRISTAO, 2003, pag. 22, grifo nosso), o inid® um sistema constitucional
tributario brasileiro, ao dividir a receita publieatre o erario nacional e as Camaras
municipais. A mencgao aos governos municipais, nagos 167 e 169 daquela
Constituicdo é considerada como o inicio @@sé verdadeiramente brasileira da
histéria municipal” .

Diferentemente da Constituicdo de 25 de marco @&,18 Constituicdo Federal de
1988, assegurou no seu Artigo 18, autonomia aodgcipiss, em igualdade com os
Estados, como membro da federacédo, a faculdadeldaiatrar os assuntos de seu
interesse, principalmente os Tributos e a orgaAzalps seus servigos internos, mas
com tudo isso, os municipios ainda dependem dossep&stadual e Federal, para
executar suas politicas publicas.

Tributos séo prestacdes pecuniarias compulsoériasitigo 3° do Codigo Tributéario
Nacional, revela que os tributos sdo todas as nghsaefetuadas pelo Estado e estéo
sujeitos a disciplina propria para a sua cobraNgaSistema Tributdrio Nacional, sdo
destinados aos municipios o0s impostos de sua céngi@t o Imposto sobre
Propriedade Predial e Territorial Urbana- IPTUmpbsto sobre a Transmissao de Bens
Iméveis-ITBI, a qualquer titulo, por ato onerose, loens imdveis, por natureza ou

acessao fisica; e o Imposto sobre Servigos de wgrat@tureza (ISSQN).

2.1. IMPOSTO SOBRE PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORI AL
URBANA (IPTU).

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, eédrdwo artigo 156, |, compete ao
municipio instituir o Imposto Sobre a Propriedadedial e Territorial Urbana (IPTU).
O fato gerador deste imposto € a propriedade, drdonitil ou a posse do bem imovel,
por natureza ou acessao fisica, como definidoir@vié localizado na zona urbana do
municipio. (BRASIL,1988)No Cdédigo Tributario Nacional em seu artigo 32rmaé

que:



“O Imposto, de competéncia dos Municipios, sobmapriedade predial e
territorial urbana tem como fato gerador a pro@ike] o dominio Gtil ou a
posse de bem imdével por natureza ou por acesséa, feomo definido na
Lei Civil, localizado na zona urbana do MunicigiBRASIL, 1966)”.

A Emenda Constitucional n® 29 de 13 de setembr2006, no seu Artigo 3°, deu nova

redacao ao artigo 156, da CF/1988, que passoa atguinte redacao:

Art.156, paragrafo 1°, sem prejuizo da progresadgdno tempo a que se
refere o Artigo 182 da CF/88, paragrafo 4°, llmposto previsto no inciso |
podera: | — ser progressivo em razdo do valoindivel; Il- ter aliquotas
diferentes de acordo com a localizagéo e o usenduel.

Contudo, segundo Nigel, Harrison(2011, p.1).

Amparado nos principios constitucionais tributaragicaveis, considera-se
o IPTU um imposto de natureza real, ao qual nadese aplicar aliquotas
progressivas, mas sim proporcionais. A progresadédndo € um principio
tributario, mas uma possibilidade de graduacéolidgiaias a medida que
aumenta a base de calculo de determinado impmmtsiderados por alguns
doutrinadores como ferramenta a justica fiscal.

No sistema progressivo, 0s imoOveis de maior vatmtem ter aliquotas maiores e no
sistema seletivo a localiza¢cdo e o uso do imowaelylfa aliquotas diferenciadas. Isso
permite aos Municipios estabelecerem aliquotasetifes para o IPTU de acordo com a
localizacdo dos imoveis. Ex: zona nobre, perifezidambém de acordo com o uso ou
destinacdo do imovel. Ex: residencial, comercialdustrial. S&o considerados
contribuintes deste imposto, os proprietarios,itodates de seu dominio Util ou seus
possuidores a qualquer titulo (CTN, art. 34). Rataulo do imposto se utiliza como
base de célculo o valor venal do imovel (CTN, aB), este apurado anualmente por
meio de avaliacdo administrativa. As aliquotascapks variam de acordo com a
legislacédo de cada municipio.

As prefeituras devem possuir cadastros dos im@telizados, para com base neste,
efetuarem anualmente o lancamento do tributo, icatiflo os contribuintes para seu
pagamento. O produto da arrecadacao pertence eechente ao tesouro municipal. O
artigo 32 do CTN define que o IPTU sera cobraddarome especificado abaixo no seu

paragrafo:

§ 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se zom urbana a definida
em lei municipal; observado o requisito minimo daisténcia de
melhoramentos indicados em pelo menos 2 (dois) idcisos seguintes,
construidos ou mantidos pelo Poder Publico: | -oAfiei ou calcamento, com
canalizagdo de aguas pluviais; Il - abastecimest@gla; Il - sistema de
esgotos sanitarios;lV - rede de iluminacdo publkcan ou sem posteamento
para distribuicdo domiciliar; V - escola priméria posto de salde a uma



distancia maxima de 3 (trés) quildmetros do im@aisiderado.§ 2° A lei
municipal pode considerar urbanas as areas urhaiszéou de expansao
urbana, constantes de loteamentos aprovados peiEosd competentes,
destinados a habitacdo, a inddstria ou ao comémesmo que localizados
fora das zonas definidas nos termos do paragraéoian
No municipio de Bom Jesus da Lapa BA, ndo existehun@ bairro que ndo esteja
contemplado com pelo menos trés desses melhorasnesgim entendemos que todos
os domicilios do municipio tém que contribuir comeoolhimento do IPTU.
Para REZENDE (2001, p.244 apud TRISTAO, 2003 p#&5)mobilidade da base
tributaria permite ao municipio, por menor que sejgua area geografica, identificar
fisicamente as propriedades localizadas em sdtotare estas por sua vez, ndo terao
como evitar o0 pagamento do imposto deslocandofsequaras regides.
E essa a qualidade que faz com que o imposto solprepriedade imobiliaria seja,
historicamente, o mais utilizado em todo 0 mundm @gamanciamento dos governos
locais. O imposto sobre a propriedade € utilizadp mpuitos paises como fonte de
recursos para os governos locais, todavia, a irpcid desse tributo na composicao da
receita publica varia sensivelmente de um pais pam@. Importante ressaltar que o
esfor¢co no recebimento do imposto sobre a propieedaobiliaria em nosso pais, ndo é
suficiente para dar aos municipios um respaldméiesio no sentido de que os mesmos
consigam realizar as suas Politicas Publicas enefioem da sua populacdo e
desenvolvimento municipal. Podemos entéo, dizerégnesse ponto que 0S municipios
demonstram a sua grande dependéncia das transisrariergovernamentais.
Essas politicas de desenvolvimento sdo determinanddsm pelo Estatuto das Cidades
e pelo Plano Diretor. O Estatuto das Cidades ¢ gquke estabelece as diretrizes gerais
de politicas publicas nos municipios. J4 o Plarmetbi é o instrumento de politica e
expansdo urbana. E ele que determina e orientavestimentos: a localidade e tipo de
investimento (SEBRAE, 2006).

2.2. IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO INTERVIVOS DE BENS EIMOVEIS-
ITBI.

De acordo com a Constituicdo Federal, através titpoat56, |l, compete ao municipio
instituir o Imposto Sobre Transmisséo Inter VivesBens Imdveis e de Direitos reais a
eles relativos. Constituem fatos geradores desp@sto, as transmissdes imobiliarias

inter vivos, a qualquer titulo, por ato onerososeja, aquele em que existam 6nus para



ambas as partes. Podera ser o contribuinte degtssicnqualquer uma das partes, sendo
delas a que apresentar maior interesse na opemc¢éonforme a lei do municipio.

A base de célculo para este imposto sera o valoalva#o imével, e ndo o preco de
venda. Conforme art. 184, da Constituicio Fedestdbelece que seja isentas de
impostos federais, estaduais e municipais, as opesade transferéncia de imoéveis
desapropriados para fins de reforma agraria. A epdmgia para instituir o ITBI, é do
Municipio onde estiver situado o bem imdvel, aimglee 0 seu proprietario seja

residente ou domiciliado em outro Municipio.

2.3. IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA —ISSQN.
O Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza (\SQum imposto municipal, que

tem como finalidade arrecadar recursos para o ripioicE um imposto que nio possui
carater restituivel. A Constituicdo Federal atradésArt. 156, Ill, institui que é de
competéncia dos municipios o imposto sobre servigesdo que, os municipios podem
somente instituir o ISS sobre os servicos que, tativamente, ndo estejam sujeitos a
incidéncia do ICMS, conforme o art. 155, Il, da €titmicado Federal e sejam previstos
em lei complementar editada pela Unido.

Como a incidéncia do ISS é excluida pela incidédadCMS, ndo pode haver ISS
sobre a prestacdo de servico de transporte irdeedt ou intermunicipal. Mas ha
incidéncia do ISS sobre a prestacdo de servicoamsgorte municipal, uma vez que
este ndo esta sujeito ao ICMS. As aliquotas max@amafmimas do ISS séo fixadas pela
lei complementar, mas as aliquotas aplicaveis saestabelecidas pelos Municipios.
Eles podem, por exemplo, fixar aliquotas inferioess maximas ou superiores as
minimas estabelecidas pela lei complementar. Cadlidipio pode fixar as aliquotas
gue serdo aplicadas ao imposto, desde que obserabgaotas maximas e minimas
fixadas pela lei complementar. O ISS deve ser Ingmlao municipio onde ocorre o

fato gerador, ou seja, onde ocorre o servico pes{®@RASIL,1988).

3. ARRECADAQAO DE RECEITAS DE BOM JESUS DA LAPA

Assim dotado das informacgOes necessarias passgose adiscorrer sobre as analises
desses dados de maneira que séo apresentadds)a®reé os resultados conquistados
com a realizacdo desse estudo. A cidade de Bons dlesuapa comegou a se formar
logo apos a descoberta do morro que fica localizadnargem direita do Rio S&o



Francisco, em 1861, por Francisco de Mendonc¢a &pgvoado foi se desenvolvendo
até se transformar em vila, isso por volta de I880mente em 1923 é que veio atingir
a categoria de municipio.

Bom Jesus da Lapa fica situada a 796 km da cap#tllador, o municipio de Bom
Jesus da Lapa, possui ,segundo dados do censoGio dB 2010 ,uma populacdo em
torno de 62.446 habitantes, e tem como atividadesdenicas: a agricultura, o
comércio, a pesca e o turismo religioso. Aléem disscidade de Bom Jesus da Lapa
concentra a terceira maior festa religiosa do ppis,se realiza no més de agosto com a
romaria do Bom Jesus, atraindo milhares de fiéi®de o Brasil.

Em pesquisa de campo realizada no setor de trilddgaswunicipio de Bom Jesus da
Lapa, com a finalidade verificar a situacdo cadhstos imoveis do municipio, bem
como verificar outras informacdes pertinentes aimitos, particularmente o IPTU.
Elaborou-se um questionario sendo o mesmo aplicadoum funcionario do setor, e
este respondeu, de modo que as andlises alcaresifladhaseadas nas respostas dadas
em relacdo ao questionario aplicada e o objetsulgle desta pesquisa.

Apoés analisar as respostas dadas pelos funciendeaoprefeitura verificou-se que
algumas perguntas ndo foram bem entendidas e widpsnpela metadeQuando
guestionado sobre o Cadastro de imoveis estavhzatl@mo funcionario respondeu que
“sim”, e que a Ultima atualizacdo ocorreu em 2Q8iyeém outro funcionério afirmou
que a ultima atualizacdo cadastral foi realizaddal®88. O que por sua vez demonstra
certa incoeréncia, ja que, o disposto no Artig@l6Zadigo Tributario Municipal de

Bom Jesus da Lapa — BA declara que todos os iméx&@tentes e localizados na zona
urbana tem a obrigacdo de estarem escritos notoadasbiliario do municipio.

Assim, na pesquisa de campo realizada no period® de30 de marco de 2013, nos
bairros Amaralina, Cavalhada, Sao Jodo, Sdo Gowrg8éo Miguel, encontraram-se
domicilios que ndo recebem o carné do IPTU, e dtiocsoque apesar de receberem o
carné, seus proprietarios afirmaram que ndo camnibcom 0s impostos por motivos
diversos e ainda encontraram-se dois bairros ag€Parque Verde e Bom Jesus) que
nao tém registro no cartorio de registro de imqQveisr se tratar de loteamentos
clandestinos e loteados em tempos pretéritos eeqaeatemente os domicilios nao
recebem o carné do IPTU e outras taxas devidamd3aa forma existem ainda muitos



domicilios que apesar de estarem localizados eas arbanas, estdo irregulares por
nado contribuirem com o recolhimento do IPTU.

Pode-seconcluir que o cadastro ndo esta atualizado. Estdtados evidenciam as
dificuldades enfrentadas pelos gestores municg@isncrementar as suas receitas. E
certo que as iniciativas no sentido de aprimoramdatmaquina administrativa devem
ser estimuladas, mas existem outros obstaculos @eles € medo do 6nus politico e o
consequente desgaste decorrente da aplicacdo dastributarias e do Codigo
Tributario Municipal, que podem ser adotadas asalemedidas antipaticas de efetuar
as devidas intimagdes aos inadimplentes e proeeda&branca via justica.

Analisando-se a Lei 323 de 02 de janeiro de 200%>ckcutivo Municipal, que Estima
Receitas e Fixa Despesas para o Exercicio Finandeir2009. O valor estimado do
IPTU para 2009 era de R$ 110.468,00, insignificaeteomparado com a quantidade
de domicilios urbanos existem no municipio e sommaalns estabelecimentos, e de
acordo com o censo demografico completo (IBGE)2@&0, no municipio existem
dezesseis mil, quinhentos e noventa e oito domscdi mais trés mil, cento e sessenta e
dois estabelecimentos.

Desse modo constata-se que o IPTU poderia ser amarahcipais fontes de recursos
préprio do municipio, o IPTU representa para muitasicipios uma grande parcela de
sua arrecadac&o municipal. Segundo informacacetiw de tributos da prefeitura de
Bom Jesus da Lapa, o valor do IPTU efetivamentehido no exercicio financeiro de
2009, foi de R$122.821,52 (cento e vinte e dois gitdcentos e vinte e um reais e
cinquenta e dois centavos) sendo que o valor dotanten que deveria ter sido
arrecadado, era de R$ 539.766,52 (quinhentosta &inove mil setecentos e sessenta e
seis reais e cinquenta e dois centavos), um valwignificante, em relacdo aos
dezesseis mil quinhentos e noventa e oito (16598htgdade de domicilios urbanos, e
mais os trés mil, cento e sessenta e dois (3l@2peadscimentos. Ficando assim
evidenciado que as receitas poderiam e podemaearaadas.

Em 2012, o municipio estava contando com 26162igiss cadastradas ativa, sendo
lancado um total de 25268. Projetando-se que o zag®r cobrado do IPTU, se fosse
de R$ 10,00; teriamos um valor mensal de R$ 252068@duzentos e cinquenta e dois
mil e seiscentos e oitenta reais). Segundo dadiesados no setor de tributos. Esse

valor poderia ser maior se, por exemplo, multigssmos aquela quantidade de
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inscricbes cadastradas por outro valor do IPTUWiadib entre: dez reais a cinquenta
reais (15515) ou cinquenta a cem reais (1932)eemitros valores, assim em um ano
teriamos, salvo melhor juizo, 12 vezes aquele vapurado em um Unico més, e
diferente daquela estimativa (R$110.468,00).

Comparacdes entre os montantes das receitas tidsude Bom Jesus da Lapa no
exercicio financeiro de 2009. (fonte IBGE)

IPTU- R$ 108.936,60; ISSQN- R$ 1.673.174,33; ITB$ 189.337,54;

Transferéncias Intergovernamentais para Bom Jesuagh, BA em 2009:

Da Unido- R$ 31.781.149,82; Do Estado- R$ 7.115Z856PM R$ 18.306.387,46 .

1. DA INSCRI(;AO DA DIVIDA ATIVA

Constitui divida ativa tributaria, a proveniente aédito dessa natureza, regularmente
inscrita na reparticdo administrativa competenégots de esgotado o prazo fixado para
0 pagamento.

Segundo o art. 142 do CTN (Lei 5172/1966), compepeivativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributario pelancamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificao@rréncia do fato gerador da
obrigacdo correspondente, determinar a matériaiténidel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo ende o caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel. Paragrafo Unico do Artigo 1dZZdN. A atividade administrativa
de lancamento é vinculada e obrigatoria, sob perragponsabilidade funcional.

Os gestores devem utilizar todos os meios dispnpaga receber os tributos devidos,
mas, devem-se evitar as medidas antipaticas erangetioras, de realizar as suas
cobrancas por via judicial. Além de constrangercostribuintes, podem trazer mais
despesas para 0 municipkexistem dois tipos de cobranca, a extrajudicial migavel

e a judicial.

A primeira é feita pelo intermédio do érgao fisaple devera notificar o devedor sobre
0 débito, com indicagdo do prazo que antecederénmeessa da divida a cobranca
judicial.

A cobranca judicial devera ser impetrada somensndp ja esgotado o prazo para a
cobranga extrajudicial, quando todas as medidasnetrativas foram adotadas sem
éxito. Mesmo assim, o devedor devera ser notificpdma que tenha uma Ultima

oportunidade para efetivacdo de pagamento. O moaEscobranca devera obedecer as
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normas do codigo do processo civil e a Lei n°. @83 que disciplina a cobranca da
Divida Ativa.

No entanto para que o Estado continue atuante eéss&@io que haja a arrecadacao de
impostos. Um sistema de custeio publico pode piodeizestimular a iniciativa e
esforgos individuais. A redistribuicdo de rendaaoprovisdo gratuita de um servico
publico pode potencialmente ter um efeito sobréstema de incentivos da economia
(SENADO, 2000).

A Divida Ativa referente a tributos do municipio Bem Jesus da Lapa BA importou
no exercicio financeiro de 2009, o valor de quaardlhdes e trezentos e quarenta e
trés mil e novecentos e setenta reais e quarentavos (R$ 14.343.970,40), e a Divida
Ativa néo tributaria importou em cento e cinqueataete mil e cento e cinquenta e
cinco reais e cinquenta e nove centavos (R$ 155A2p%egundo o relatério do TCM
do Estado da Bahia, processo n® 08463/10. Assim igiples observagao, podemos
concluir que um municipio ndo pode se dar ao luxpeatder um valor tao significante,
que poderia estar ajudando na realizacao dasgaslipublicas e promovendo o bem
estar de seus municipes.

Apdés analisar as respostas da pesquisa, podesa afbm veeméncia e dizer que algo
necessita ser feito no sentido de reverter o quaerevasao de receitas que a pesquisa
nos mostrou.

As financas do Municipio de Bom Jesus da lapa - @Aacordo com a Lei Organica
Municipal, aprovada em 05 de abril 1990, compdenbasicamente: de receitas
tributarias proprias e das transferéncias inteng@raentais; entre outras.

Uma das consequéncias para a situagdo encontradamoipio de Bom Jesus da Lapa
pode ter relagcdo com a nao utilizacado de todo enpal do pessoal da prefeitura. As
analises das respostas as perguntas aplicadas) pdderepresentar todo o universo do
Municipio, mas com certeza nos mostrou que exisédimas e que as mesmas podem e
devem ser corrigidas e com certa brevidade, poipotiicas publicas precisam ser

incrementadas para beneficio dos municipes.

3.3. CAPITAL INTELECTUAL E SUA CONTRIBUICAO NO PRO CESSO DE
RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS NO DE BOM JESUS DA LAPA.

3.3.1 MOTIVACAO
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Os Gestores também devem ter outra preocupacaarfiemdal, que é de ndo deixar
que motivacdo dos seus funcionarios, com o passaerdpo diminua , muito pelo

contrario, que seja mantida e renovada para cabaltto que vém realizando. A
motivacao € essencial para o sucesso de qualguidade humana, porém € um desafio
fazer com que as pessoas se mantenham ao longm@o tom o mesmo entusiasmo
que apresentam ao ingressar na organizacdo, eaempiublicos o desafio é ainda

maior.

Apesar da sua importancia, a Unica fonte destpr®mia pessoa que sofre influéncia
direta do meio, e necessita ser valorizada. Assitandemos que a motivagdo é tema
basilar nas administracdes, bem como a gestdo s®ogse para a qualificacdo e
aprimoramento dos mecanismos de gestdo voltadasapprodutividade e alcance de
resultados. Além da preocupacdo com a motivacgeedsoal empregado, para que se
consiga um aumento significativo na arrecadagcaogestores deverdo providenciar
treinamentos intensivos para poder aproveitar methopotencial de seu capital
intelectual, e colocar as pessoas certas nos kigaros. As Leis existentes sdo muito

bem elaboradas, embora precisem atualiza-las phca-tas em sua totalidade.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, qualquer agédo que resulte elwagpb e gerenciamento do dinheiro
publico deve seguir os principios constitucionairidos. As acfes dos gestores em
ceder a incentivos fiscais tendo como finalidadesaaicar o crescimento econémico
deve antes de implantados, ser objeto de estuddp teomo base os principios da
Administracdo PublicaSao principios de administracdo publica definidda pe
Constituicao Federal de 1988:

Legalidade,Impessoalidade Moralidade, Publicidade e Eficiéncia

Assim entende-se que é obrigacao de todo Gestorcahutilizar-se de todos os seus
recursos (legislacdo e de pessoal) e inclusive dumg principios da administragéo,
definida pela Constituicdo Federal de 1988, que @éfuncéo de nortear as acoes de
todos os administradores publicos.

Os Gestores Municipais precisam entender tambémégaaignificado de possuir um
capital tdo valioso. Significa que o0 mesmo devepseservado, cuidado e mantido e no
seu planejamento estratégico a organizacdo tenolpayacao incluir o seu “Pessoal”

como prioridade, fazendo necessario o reconhecornt parte da Prefeitura de Bom
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Jesus da Lapa, para que assim se obtenha um peogragualquer outro mecanismo
gue possa identificar o potencial de cada um dos peofissionais, para utiliza-lo da
melhor maneira possivel, esse potencial, e fazen gue ele tenha melhor
produtividade na execucdo dos seus servicos, de mpoel se aproxime o0 maximo da
exceléncia, para alavancar a arrecadacao tributdniaferido municipio.

Tudo isso ndo serd tarefa facil, entretanto apdeadificil, ndo significa que sera
impossivel, basta saber transformar em acles, tatégsas das prefeituras. O
levantamento realizado no cadastro de iméveis daigipio para se conhecer a
quantidade de imoveis prediais e territoriais gxistem no Municipio, e que recolhem
o IPTU mostrou que, de acordo com o Cédigo Tribhot&tunicipal, todos os imoéveis
deveriam ser cadastrados e na pesquisa de campotmmecos dois bairros inteiros,
onde a totalidade ndo contribui com o recolhimeltdPTU, devido a falta de registro
dos imoveis daquela area. A area é consideradaairbaodos deveriam recolher o
devido IPTU; realizando pesquisa mais detalhadadenemos concluir que existem
outros imodveis sem registros e que também naolrexob referido imposto. Por esses
motivos, percebe-se que a Secretaria de Admin&iraEinancas e Planejamento,
deveria desenvolver agbes que possam contribuar iparementar as arrecadacoes do
IPTU, para que sua importancia e seu valor atim@alidade atual da populacdo, mas
que seja de forma branda e gradativa, sempre tasgeia legislacdo pertinente e a
capacidade contributiva dos municipes, dentre easégs: contratacdo de Firma
Especializada para geoprocessamento do IPTU, paaa gm novo cadastro atualizado
contendo todos os imoveis existentes inclusivenfmsrmais, adequar o valor imobiliario
para fins de se gerar a férmula do IPTU e o vadmal, cobranca do IPTU realizada
com boletos para pagamento més a més; e que ® leldta um campo que permita
que o mesmo fosse pago em sua totalidade a quahgolerento, e com desconto;
disponibilizar a cobrangca do IPTU também pela imggr IPTU progressivo, para
atendimento ao Estatuto das Cidades e ao PlandoDiee revisar as Hip6teses de
isencéo de IPTU.

Os Gestores Municipais devem promover a integrag@i@ as Secretarias Municipais,
no sentido de que cada uma contribua dentro déreaade atuacdo e competéncia, para
que se fornecam aos contribuintes todas as infd@esagecessarias, para que possam

efetuar os recolhimentos dos tributos e tambénuafetn a regularizacdo de seus
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débitos. Os Gestores também devem ter outra praggapgfundamental, que é de ndo
deixar que ocorra desmotivacdo dos seus funcianari€omo ja foi explicitada
anteriormente, a motivacdo € essencial para o suaks qualquer atividade humana,
porém € um desafio fazer com que as pessoas serhant ao longo do tempo com o
mesmo entusiasmo que apresentam ao ingressar ardazaggo e nos servigos publicos
o desafio € ainda maior. Assim recomenda-se pagdoazacdo do seu pessoal investir
em qualificacdo, para capacita-los a desempenhas funcdes, de modo que o0s
mesmos aspirem as promocodes internas e ndo send@esenotivar.
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