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RESUMO:

Este trabalho procura demonstrar e avaliar as ljtidades e viabilidades de um problema
contemporaneo aos municipios brasileiros que &t@Egee residuos solidos e assim atender ao
disposto na Lei Federal n° 12.305/2010 - Politiemidbhal de Residuos Solidos - PNRS, que
instituiu a obrigatoriedade por parte dos municipite tratar adequadamente os residuos
sélidos coletados. Este estudo analisara o model&Gektao integrada de residuos solidos
delineados pela Prefeitura Municipal do Salvad@véis do Plano Béasico de Limpeza Urbana —
PBLU. Nesse sentido propde-se apresentar um biéled sobre os processos decisorios e de
implementacdo das Parcerias Publico-Privadas — RRPSalvador, por meio de pesquisa
qualitativa, direcionada a compreensdo dos prosesswolvidos, através do levantamento e
andlise documental da bibliografia nacional sobtensa, bem como dos textos legdtsr se
tratar de um tema de grande relevancia atual e wemanais comum na esfera municipal as
PPPs revelam-se como a forma juridico-adminisatidequada para o financiamento em
infraestrutura, principalmente em &reas como a aleeamento basico, um dos principais
gargalos dos municipios brasileiros. Com isso, epa#-se contribuir para o maior
conhecimento e entendimento das PPPs como um regeaitportante para a administracao
publica atender ao bindmio: investimentos na pgéstado servigo publica a busca por
eficiéncia na prestacdo desse servico. No entanftstata-se que as escolhas de PPPs ainda
carecem de critérios sobre o aprimoramento do psocde implantacdo, para que ndo ocorra a
sobreposicdo dos interesses privados em detrimdag ganhos econdmicos, sociais e
ambientais.

PALAVRAS CHAVES: Parceria Publica - Privada; Gestdo em Residuosddoli
Administracdo Publica.



1. INTRODUCAO

A patrtir da reforma gerencial, vivenciada pelo Braa década de 90, na qual
seguindo uma tendéncia mundial de redefinicdo gelpdo Estado no qual um dos
reflexos mais nitidos desta tendéncia foi a rearggéo patrimonial do setor publico,
por meio dos grandes processos de desestatizagimtgrferiu de maneira decisiva na
forma de provimento de bens e servicos publicospeaficamente ao legitimarem a
presenca de atores privados em espacos tradiciensmcupados por governos. Tais
mudancas oriundas das pressodes por parte, primgpgd, dos organismos multilaterais
de fomento (BID, Banco Mundial e FMI), (BARBOSA, Ka et al, 2009).

Nesse contexto evidenciado por dois grandes magggestao publica brasileira
— a reforma burocrética, iniciada em 1937 e a nefogerencial de 1995, — aléem do
Decreto-Lei 200 de 1967 e da Constituicdo Fedexdl9B8, que evidenciou a busca por
alternativas que viabilizassem a redefinicao daepdp Estado, desde a diminui¢cdo da
propria estrutura do Estado, na qual para a provesdatal de servicos de utilidade
publica foram sendo utilizadas as concessdes at@agdes até se chegar a alternativa
de uma nova modalidade de contratacdo, a Parcébiic&Privada. A PPP difere da
privatizacdo na sua esséncia, uma vez que ndorda\de ativos, mas sim o setor
publico concede o direito a um operador privadgier certo servico publico por
um determinado periodo de tempo.

As primeiras experiéncias com PPPs surgiram naat@igh em 1992, tendo
como o embrido do programa de parcerias inglesBsyate Finance Iniciative (PFI),
na qual o principal objetivo era viabilizar pr@ggtpor meio do financiamento privado.
Na atualidade cerca de 60 paises (Irlanda, Jagiéiadio Sul, Holanda, Africa do Sul,
México, Chile, e outros) ja adotam ou estéo inteamdo o conceito de PPP. (PINTO et
al. 2011).

Em razéo diss@rojetos de PPPs vem sendo implementados em asvarsas —
infraestrutura, sistema penitenciario, transp@#égide, educacdo e saneamento basico.
Nesse ultimo, a contratacdo desse modelo de opeediziacdo com a iniciativa privada
esta se tornando uma das poucas chances dos nas@imprirem em tempo hébil a
Lei 12.305/10, que instituiu a Politica NacionalRisiduos Salidos.



Por se tratar de um tema de grande relevancia atcatla vez mais comum na
esfera municipal, as PPPs revelam-se como a fannidiga/administrativa adequada
para o financiamento em infraestrutura, principaite@m areas como a de saneamento
basico, um dos principais gargalos dos municipBigsca-se assim demonstrar a
possibilidade e viabilidade da solu¢cdo do probletoa residuos solidos urbanos,
através da contratacdo de Parceria Publico-Privada.

No Brasil as PPPs foram instituidas com a criagibad Federal n°® 11.079, de
30 de dezembro de 2004. Em linhas gerais a Leneledi PPP como um contrato
administrativo representado por dois modelos deessbes: a concessao patrocinada e
a concessao administrativa.

Com a implantacdo das PPPs o Poder Publico buscafpiéncia para a
prestacdo de Servicos Publicos, bem como proveopaulapcdo de infraestrutura e
servicos correlatos, sendo uma caracteristica ipecwd compra de servicos
infraestruturais pelo Poder Publico, em vez densésmo implanta-los e opera-los
diretamente (ARAGAO et al ., 2004, apud ARCHANJO&D

O artigo € estruturado da seguinte maneira: nairpedsecao apresenta-se uma
contextualizacdo do conceito de PPP ao discutis sepectos legais. Em seguida,
correlaciona-se as PPP’s com a Gestdo de ResidlidessScomo forma de atender a
Politica Nacional de Residuos Sdlidos, para pastegnte abordar-se 0S processos
decisorios e de implementacdo das Parcerias Pitticadas - PPPs em Salvador. A

altima secéo é dedicada as consideracgdes finais.

2. PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS: CONTEXTUALIZAQAO E A SPECTOS
LEGAIS

Na década de 1990, o pais passou por transformaegiagturais que se
materializaram em novas formas do agir estatal.advigds essas fruto de duas grandes
reformas administrativas: a burocrética iniciada¥87 e a gerencial de 1995. Entre
essas duas grandes reformas existiram dois grandess na gestdo publica: uma
proposta de reforma gerencial da administracaoigaiblrasileira em 1967, que pode
ser considerada o primeiro momento com essa pragaapno Brasil da segunda
metade do século XX, por meio do Decreto-Lei 20@gnglo houve uma tentativa de

superacao da rigidez burocratica; e a promulgagd@ahstituicdo de 1988. Esta, ao



invés de avancar na reforma gerencial, retroceldiescando reafirmar e completar a
Reforma Burocratica de 1937 (BRESSER PEREIRA, 2G@G&id CARRERA,
MARIANA, 2012).

A reforma do Estado deve ser entendida no contixtedefinicdo do seu papel,
gue deixa de ser o responsavel direto pelo desamasito econdmico e social para se
tornar seu promotor e regulador. O Estado assumepapel menos executor ou
prestador direto de servicos mantendo-se, entcgtantpapel de regulador e provedor.
Nesta nova perspectiva, busca o fortalecimentosdas funcdes de regulacdo e de
coordenacao da prestacao de servigos sociais (COIIPR).

Para Brito e Silveira (2005), um dos reflexos nmtglos desta tendéncia foi a
reorganizacdo patrimonial do setor publico, por andbs grandes processos de
desestatizacdo, que interferiu de maneira decisgvéorma de provimento de bens e
servicos publicos o que por sua vez se traduziuraasferéncia, por venda ou
concessao, de empresas estatais a iniciativa privad

Nesse contexto, as parcerias ndo devem ser codasndom as privatizacoes.
Embora resultantes de um mesmo processo, uma eeagjprivatizacdes implicam a
alienacdo de ativos publicos ao setor privado, amigunas PPP’s ocorre o inverso: ao
término do contrato a infraestrutura implementattarsferida ao setor publico.

As PPPs foram instituidas no Brasil devido, priabigente, a falta de
capacidade do setor publico brasileiro, nas trésras de governo, de realizar
investimentos de infraestrutura, considerando assez de recursos. Em razdo dessa
dificuldade do Estado em gerir o problema o modeksileiro de PPPs foi definido
pela Lei 11.079/2004, aprovada em 30 de dezembr20@4, onde institui as normas
gerais para licitacdo e contratacdo de parcerialigegprivada no ambito da
administracéo publicaDe acordo com essa legislacdo, a contratacd®@®Bs podera
ser realizada por toda a administracdo publica, tréss esferas de governo (Unido,

Estados, municipios e Distrito Federal).

! Posto que o assunto é de interesse concorreméeaetinido, Estados, Distrito Federal e Municipasalmente as
PPPs em Salvador séo regidas pela Lei n° 11.@&® Lei n° 9.290/2004 que instituiu o ProgramaP&s do
Estado da Bahia e pela Lei N° 6.975/2006 que instid programa em Salvador, mesmo o Estado e oicipim
podendo exercer a competéncia suplementar pardestansuas necessidades, segundo a ConstituicdmaFdde
1988, a superveniéncia de lei federal sobre nogeseais suspende a eficacia da lei local (estadwahunicipal),
apenas no que lhe for contrario (Art. 24, § 4°).



A Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, defiparceria publico-privada
como sendo um contrato de prestacado de servicos ergetor publico e o privado,
sendo vedada a celebracdo de contratos que tenbara finalidade exclusiva o
fornecimento de méao de obra ou equipamentos. Hstabainda um valor minimo de
R$ 20 milhdes por contrato (art. 2°, § 4°, |) e prazo minimo de cinco e maximo de
35 anos para os contratos de parceria, ja incluavémtual prorrogacgéo (art. 5°,1). O
objetivo da fixacdo do valor minimo para os coosale PPP foi evitar a possibilidade
de que servicos de baixo valor contratual, cordtade um modo geral pela Lei n°
8.666/93 (Lei de Licitacdes), fossem licitados comBP. Outro motivo para a
definicdo legal de valor minimo para celebracdcatgratos sob a modalidade de PPP
foi sua complexidade estrutural, pois estes cadranvolvem elevados custos de
transacdo, ndo sendo, dessa forma, adequados nugetop e servicos de pequena
escala, em que um potencial ganho de eficiénciaodportaria os custos de transagéo
envolvidos (Brito e Silveira, 2005). Ja& com relagadefinicdo do prazo fundamenta-se
por oferecer capacidade para viabilizar investimemhaiores em ativos destinados a
provisdo de servicos de utilidade publica tradialorente oferecida diretamente pelo
Poder Publico. Outro ponto em que a lei inova dgpeito “a reparticdo de riscos entre
as partes, inclusive os referentes a caso fortfotga maior, fato do principe e alea
econdmica extraordinaria”. Esse dispositivo repres@ma alteragdo significativa do
regime tradicional de reparticdo de riscos entr@dministracdo e os entes privados
(Brito e Silveira, 2005).

Como ja mencionado no decorrer do trabalho, a rpr@cipal para a contratacédo
das PPPs é a busca por eficiéncia para o Serviglic®UNo tocante a essa questao a
propria legislacao traz mecanismos que visam gaesge objetivo, pode-se citar:

* O Comité Gestor da Parceria Publico-Privada (C@RB}ituido pelo Decreto n.
5.385/2005: tem a competéncia para selecionar @etps de PPP prioritarios,
fixar os procedimentos para celebracdo dos costratotorizar a abertura de
licitacdo e aprovar seu edital (PORTUGAL; PRADOQ2D

* O Fundo Garantidor das PPP (FGP): criado na tgatde garantir ao parceiro
privado o pagamento, por parte do setor publics, aaigacdes pecuniarias
assumidas em virtude das PPP. Este fundo tem matprérzada e patrimonio

proprio — formado pelos valores, bens e direitdsgiralizados pelos quotistas.



Como se trata de pessoa de direito privado, a efedqudicial de seus débitos
ndo esta sujeita aos contingenciamentos e limisgagéeadministracdo publica
(SUNDFELD, 2005).

O processo de licitagdo: podera seguir a modalidadeoncorréncia, regulada
pela Lei Federal no 8.666, de 21 de junho de 1893&dotar o procedimento de
concorréncia-pregao, criado a partir da Lei Fedéfab20/02 (SUNDFELD,
2005).

A Lei das PPPs: prescreve que a abertura do poocksisatorio esta
condicionada a submissdo de minuta de edital dadéo e de contrato a
consulta publica. O prazo minimo para que qualgassoa apresente sugestdes
é de 30 dias (SUNDFELD, 2005).

Os critérios de julgamento de propostas: baseiamasanalise dos critérios
técnicos e propostas econdémicas. Segundo o ar§ 22,da Lei das PPPs, os
critérios técnicos devem garantir a maior objetidiel possivel, mediante ato
motivado com base em exigéncias, parametros eaholies de resultados
pertinentes ao objeto, definidos com clareza e tioljade no edital
(SUNDFELD, 2005).

O contrato: deve especificar metas de desempenfioidas pelo parceiro
publico ao parceiro privado, uma vez que os prejd®PPP tém como principio
a gestdo por resultados. E comum vincular o pag@naencontrapartida publica
a consecucao desses padrdes de qualidade (PORTURERNDO 2007).

O valor méaximo da proposta econémica: definidoaten& a ndo ser superior a
média de custo da pesquisa realizada em servicadrdmistracéo publica e do
setor privado e, a0 mesmo tempo, ser compativelasoustos da gestédo, a fim
de garantir o equilibrio econémico-financeiro dojetro (PORTUGAL; PRADO
2007).

O setor privado: participa sob a forma de um carnsgpcriado para implantar e
administrar o projeto da PPP. Esse consorcio temocprincipal objetivo
melhorar a distribuicdo de riscos. E, geralmenteple uma empresa da area
de construcéo civil, uma empresa operadora decesrve outras empresas com
qualificacbes especificas para atender ao conff@@RTUGAL; PRADO
2007).



* O consorcio constituido na forma de Sociedade dpdBito Especifico (SPE):
tem o objetivo de facilitar a fiscalizacdo por mstado publica competente
(SUNDFELD, 2005).

3. PARCERIAS PUBLICAS PRIVADAS E A GESTAO DE RESIDUOS
SOLIDOS NOS MUNICIPIOS

Com a instituicdo da Politica Nacional de ResidBékdos — PNRS, pela Lei
12.305/2010, a qual tem como propoésito universalizaacesso da populagdo aos
servigcos basicos de saneamentmgual no conjunto da proposta séo tratadas questbes
para reduzir a geracdo de lixo, combater a poluigdo desperdicio de matérias
descartados, da logica reversa, além da definicAde compartiihamento e
responsabilidades entre os atores envolvidos &raw@e econdmico para atividades de
reciclagem e destinacdo apropriada dos residuestuin-se o conceito da Gestao
Integrada de Residuos Solidos.

Tal conceito € definido como o conjunto de acddtaslas a busca de solucdes
para os residuos solidos, considerando as dimepsiitisas, econdmicas, ambientais,
culturais e sociais, com participacdo social, teadmo premissa o desenvolvimento
sustentavel. Essa lei em comento, em seu artigestdbelece a obrigatoriedade da
elaboracdo dos Planos de Gestdo de Residuos Sdamoe requisito indispensavel
para 0os Municipios terem acesso a recursos da deistinados a empreendimentos e
servicos relacionados a limpeza urbana e ao maegjesiduos sélidos.

Quanto a elaboracao dos Planos de Gestdo de Resdlidos faz-se necessario
trazer os pontos principais para a sua elabofagéis como: a necessidade do
diagnostico da situagdo dos residuos solidos geramp respectivo territorio; a
identificacdo de areas favoraveis para disposigéa aimbientalmente adequada de
rejeitos, observando o plano diretor; a identifezaclas possibilidades de implantacdo
de solu¢des consorciadas ou compartilhadas cormsoMiunicipios.

Devera conter a identificagdo dos residuos sél@des geradores sujeitos ao
plano de gerenciamento especifico nos termos d@@uda Lei 12.305/2010; o sistema
de logistica reversa; procedimentos operacionagspecificagbes minimas a serem

adotados nos servicos publicos de limpeza; utdiaage indicadores de desempenho

2 Conforme Guia de orientacdo para adequacéo dos Idigs@ Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)



operacional e ambiental dos servigos publicos dgwdza urbana e de manejo de
residuos solidos; implantacdo de regras para osfdoste e outras etapas do
gerenciamento de residuos soélidos; definicdo daporsabilidades quanto a sua
implementacdo e operacionalizacdo; criacao e ingao de programas e acfes de
capacitacao técnica; utilizagdo de mecanismos pazdacdo de fontes de negécios,
emprego e renda, mediante a valorizagdo dos resihlmos; definicdo de metas de
reducdo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclggadocdo de acdes preventivas e
corretivas a serem praticadas, incluindo prograemendnitoramento; identificacdo dos
passivos ambientais relacionados aos residuo®solid

Por fim, o Plano municipal, dentre outras pecudi&dies, tem como objetivo
apresentar um diagnostico mais pormenorizado dsislues da localidade, com a
indicacdo de sua origem, volume e natureza, bemocandentificacdo de areas
favoraveis para a disposicéo final adequada e dsiyms formas de implantacdo de
solugdes consorciadas ou compartilhadas com olMtupscipios. Ademais, é contetdo
do plano municipal a indicacdo dos geradores ssj@s$ planos de gerenciamento ou de
sistema de logistica reversa, de sua localidade.

No tocante a Gestdo de Residuos Solidos de umafgeral para a efetiva
implantacéo dos Planos de Gestdo de Residuos §0fdh necesséario aos gestores
municipais atender a uma demanda especifica quealdlizar investimentos na
prestacdo do servigo publico, tornando-os maiseefies sem que iSso cause impactos
imediatos sobre o quadro de endividamento publico.

Até entdo, o que se percebe na pratica quanto @atagéio de prestacdo de
servicos de limpeza urbana e destinagéo final sidues € a ado¢do de um modelo de
concessao através de contratos administrativos.cbaitratos regidos pelo o que consta
no artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal @88, regulamentado pela Lei
8.666/93 e no Art. 175, regulamentado pela Lei B9&

Com o advento da lei 11.079/2004, a modalidadeoth@assao administrativa
(prestacao de servico a Administracdo mais subgitkgral), modalidade essa que no
caso da prestacdo do servico em questdo une asiEme do ente publico com a
oportunidade de negdcio para empresas privadas) aveée tornar uma das poucas
chances dos municipios cumprirem em tempo hakkggncias impostas pela PNRS.



Além do ja exposto acima ao fazer um contrapontceeas duas modalidades
fundamentam-se, portanto, a contratacdo das PRRdo em vista que os contratos
administrativos oriundos da Lei 8.666/93, assim @as concessdes comuns da Lei
8.987/94, ndo possuem instrumentos capazes de atrablume de investimentos
necessarios a implementacdo de projeto do portePtows de Gestdo Integrada de
Residuos, além de ndo oferecem garantias adeqaaskguranca e necessidades dos
dois parceiros, o publico e o privado.

Dessa forma, quando se trata da gestdo de ressdlidss através de PPPs o
volume de residuos coletados, ou seja, a escalan dator determinante na sua
viabilidade econdémico-financeira, sendo um dosqgypais diferenciais dessa parceria 0
pagamento fixo pelo volume de lixo coletado. A novadalidade incentiva a empresa a
implantar programas de coleta seletiva e reciclagiemlixo, reduzindo o volume
encaminhado ao aterro sanitario do municipio. Nodetwm até entdo vigente, a
companhia recebia por tonelada de lixo coletadacarainhado ao aterro.

Levando-se em consideracdo, que o modelo das Rardedblico-Privadas
figura como a melhor opcéo e, talvez, Unica polsd#tale para o desenvolvimento do
servico de manejo de residuos solidos em confodeidam os principios e objetivos
da PNRS, poderé ser utilizado pelos diversos npingipara gerenciamento integrado
de residuos soélidos e assim resolver o problemdidiEs, que atinge mais de 90% das
cidades.

3.1 GESTOES INTEGRADAS DOS RESIDUOS SOLIDOS EM SAL\ADOR

Inicialmente cabe tracar um panorama das questie®myolvem a gestao de
residuos sélidos em Salvador, para tanto se fedasoesultados do estudo “Gestdo da
Limpeza Urbana — Investimento para o futuro dasaded” realizado pela Price
Waterhouse Coopers 2011, o qual mapeou 0s meaas)igstruturas e modelos dos
servicos de limpeza publica em 14 capitais do BeaEixterior, objetivando apresentar
modelos de gestéo publica relacionados a limpdzanar O referido estudo traz dados
a respeito do sistema de limpeza urbana do muaidipiSalvador. A seguir, a Tabela 1
apresenta um quadro resumo das informacdes seddeisndo qual se pode tracar um
panorama geral do Sistema de Gestao de ResidudesSda capital baiana.

Do estudo em questdo alguns pontos chamam a ateog@ezante a cidade de

Salvador, a exemplo do orcamento publico destimadsetor de limpeza urbana. Dentre



as cidades nacionais pesquisadas, Salvador seaegtdo maior percentual destinado
ao setor de limpeza urbana 12,5%, apesar de ag@mnas 20,7% de suas despesas com
a arrecadacao do servico.

Atualmente a coleta de residuos solidos no muwigpfeita em decorréncia de
contratos oriundos de processos licitatérios paestpcdo de servico, no qual os
servicos de limpeza sdo executados pelas empresag,RTorre, Jotagé, Viva e
Amaral. Destas, a Revita € responsavel por 60%eddce e as outras quatro ficam
com os 40% restantes. O contrato das empresas Smuretaria de Servi¢os Publicos -
Sesp foi celebrado em 2010 com validade de um aaonaével por mais seis. O valor
celebrado foi de R$ 16 milhdes. (Revista Epoca2p01

Sendo assim, as normas legais do Municipio quantraspecificamente dos
servicos de gerenciamento de residuos solidos estitalas nas diretrizes do Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio dalv@dor — PDDU (Lei n.
7.400/07), no conteddo normativo do Decreto Mumici;m® 18.136/08 que
consubstancia o0 marco normativo regulatorio dogiges de limpeza urbana e manejo
dos residuos solidos no Municipio do Salvador enmamas relativas aos servigcos de
limpeza urbana e manejo de residuos solidos pasvisa Lei n.7.394/07. Assim, o
presente estudo procurou realizar uma abordagem wgstas a dialogar com 0s
processos decisorios vigentes até entao.

O principal objeto normativo da Lei 7.400/07 é desramento da Politica de
Desenvolvimento Urbano, da qual o PDDU se constitwiinstrumento basico de
execucdo. Para tanto, define as diretrizes pangoliticas setoriais e que devem ser
observadas na elaboracdo de seus planos, projeposgeamas e na localizacéo e
priorizacdo das atividades publicas e privadasengtdrio do Municipio, bem como
define e disciplina os instrumentos juridicos eanibticos para sua consecucao.

Cabe aqui, portanto, algumas consideracdes a respei PMSB, esse deve
contemplar de forma integrada as quatro areas qo@d@em o saneamento basico
(abastecimento de agua, esgotamento sanitarioetianprbana e manejo de residuos

sélidos, e drenagem e manejo de aguas pluviaisaspaOcorre que o Municipio do
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Salvador optou pela elaboracdo em sepdrdogo por etapas que contemplem as areas
gue compdem o saneamento basico.

Ha de se ressaltar que o Plano de Gestdo de ResSdlidos pode estar inserido
no Plano de Saneamento Basico integrando-se cqamss de agua, esgoto, drenagem
urbana e residuos sélidos, previstos na Lei n°4b]l.de 2007. Neste caso deve ser
respeitado o conteddo minimo definido em ambosocardentos legais. Porém, ambos
os planos nao foram elaborados e ja tiveram seamgrfindados de acordo com os
prazos estabelecidos.

Na prética o que se tem até hoje sobre a ges&granta de residuos sélidos em
Salvador € o Plano Bésico de Limpeza Urbana — PBaptpvado pelo Decreto
Municipal n°® 18.136/08. Esse por sua vez atenddiratrizes da Politica Nacional de
Saneamento Basico que estabelece a necessidadwis#@ofatualizacdo do referido
plano a cada quatro anos.

As proposi¢ces dos Programas e Projetos do PBLikseeem no contexto geral
dos objetivos e estratégias do Plano Municipal dee8mento Basico de Salvador
(PMSB), no qual se destaca que o processo de atg@imdo PMSB tem como objetivo
a formulacdo de um instrumento legal orientadorpidicas de saneamento basico do
municipio. Dessa forma mesmo o Municipio de Salvaihda ndo tendo editado a sua
Politica Municipal de Residuos Sdlidos e assimitiistprincipios norteadores da
gestdo de Residuos Solidos. Com a efetivacdo d& PBsca-se atender aos objetivos
gerais da Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

Para atender a essas necessidades cabe ao Muaidipgca por alternativas
capazes de tratar a questdo de forma eficienfgrEgnto, neste contexto que o instituto
da Parceria Publico-Privada se apresenta como melhtalvez, Unica possibilidade
para a criacdo do servico de manejo de residuadosdaijue respeite os principios e
objetivos da PNRS e demais instrumentos normatjuesversam sobre o tema.

A instituicio do Programa de Parcerias Publicod®@s no Municipio de

Salvador foi autorizada pelo Poder Legislativo danMipio, por meio da Lei

% Diante da premente necessidade de renegociacBomtoato de Concessdo com a EMBASA, para prestacio do
servicos de Abastecimento de Agua e de Esgotan®artitario, e para captacéo de recursos para imesstbs em
obras de Saneamento Basico no municipio, a Prefdlunicipal de Salvador, através da Secretaria Mpal dos
Transportes e Infra-Estrutura — SETIN, deu in&io maio/2010 ao processo de elaboragdo do Plamicidal de
Saneamento Basico de Salvador, cuja primeira peotegspondente aos servigos de Abastecimento da Agle
Esgotamento Sanitério, foi concluida em dezembdd2t&ndo sido aprovada em maio/2011 pela Camaracigah

de Salvador
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Municipal n® 6.975, de 27 de janeiro de 2006, sejqui® a especifica autorizagdo para
contratacdo de Concessdao Administrativa dos servigilicos de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos, e respectiva inclugd®lano Plurianual do Municipio,
deu-se por meio da Lei Municipal n° 7.394, de 2&lezembro de 2007, que alterou a
Lei Municipal n°® 6.913, de 28 de dezembro de 2005.

Com esse instrumento juridico o Municipio do Sabrad demonstra sua
disposicdo em adotar as PPP’s para a prestacasetaigos de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos no Municipio.

A Parceria a ser contratada sera na modalidadeonigessdo administrativa,
com o prazo de execucao de 20 (vinte) anos, ddstiaa desempenho (essa proposta
muda a forma de contratacdo, que antes era por pas®d uma proposta de cidade
limpa) pelo ente privado, dos servi¢cos objeto da PPPalor\otal Estimado na minuta
de Licitacdo é R$ 5.000.000.000,00 (cinco bilhdete reais), correspondente a
estimativa de toda a receita a ser recebida palaseSsionarias, durante todo o prazo
de vigéncia contratual.

A modelagem da licitacao foi realizada pela FGV manceria com a SESP, a
qual contempla a Implantagdo de no minimo 120 ¢centinte) Pontos de Entrega
Voluntarios (PEV's); a implantagdo de 17 (deze¥)seBentro de Coletas
(ECOPONTOS); a Implantagédo, operagdo, manutencaydpamento de tratamento
de residuos sélidos oriundos de estabelecimensagge; a operacdo e manutencédo do
Aterro Sanitario atual; o encerramento, manuteneaononitoramento do Aterro
Sanitario atual, com a implantacdo de programas@gdimentos para a queima do gés
metano para obtencdo de crédito de carbono; amag@o, operacdo e manutencéo de
Unidade de Processamento de Residuos provenientsdas e de Corte de arvores e a

implantacdo, operacdo e manutencdo do Novo Atemrotéio de Salvador, com a

* De acordo com a minuta do Edital de Licitacéo ficstise a escolha da modalidade pelo fato do PBdblico
enxergar a futur&oncessionariando como uma simples prestadora de servigo, mas,psirceira de um servico,
cujo interesse publico é dominante, o que justifina presente caso, a adocdo do modelo de concessdo
administrativa, em regime de Parceria Publico-RidvdJma das principais vantagens percebidas ébdidale de
contratagcdo de servigos publicos que ndo sao edoam@nte viaveis unicamente pelo pagamento deasapélo
usudrio, ou mesmo a inviabilidade de cobranca déagaa qualquer usuario. Assim, permite-se a implgdo
imediata de um servico publico, sem que o Podelid@ibecessite de todo o capital necessario par@siuuturacio
e, ainda, mantendo-se a atratividade do negocagaetor privado.

Ademais, ao Poder Publico é permitido delimitarliakas primordiais e os objetivos a serem atingidmsn a
necessidade, por vezes impossivel, de pormendizaraustdo as caracteristicas da obra a ser edeacotado
servigo a ser prestado.
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exclusédo do servico de coleta, que permanecer® seatizada na forma atual. Além
do desenvolvimento de Programa de Educagdo Amhbienta

Afora toda a questdo das exigéncias legais eiqgasigjue o assunto permeia o
problema da Gestdo de Residuos Sélidos, inter@gtandente a populacdo e denota-se
nos processos decisorios a falta de transparéasimndancas e a auséncia de debates
sobre o tema em Salvador, o que por sua vez teaddediversos segmentos da
sociedade civil a questionarem a parceria. Razaia qualo Ministério Publico
Estadual — MPE tem atuado como veeméncia sobrsumtas Ha ponto de, atualmente,
existir um Termo de Ajustamento de Conduta - TA€@n&do entre o MPE e a
Prefeitura de Salvador. No TAC assinado, a pretedie Salvador se compromete a néo
lancar o edital da Licitacdo para Concessao adimitiva para execucao de servigos
publicos de limpeza urbana sem que as exigénommostas pela PNRS sejam
concluidas. O Ministério Publico Estadual avaligrojeto aprovado na Camara, tendo
em vista que o mesmo recebeu impugnacfes juridicecnicas, para ver se ele
obedece as regras do TAC assinado com a Prefdiwmecipal de Salvador.

Percebe-se, portanto, que diante dos constantepekits a Prefeitura néo
avancou com eficiéncia sobre o tema e ainda er&setrparalisada, em razao do
periodo de impugnacdo do edital, por desconsidefarma correta de se iniciar um
processo para a contratacdo de PPP’s ao deixateddea as demandas do Plano
Nacional de Residuos Sdlidos.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo de todo o trabalho ficou claro que a Le&dé&ral n°® 12.305/10
revolucionou a forma de gestao de residuos sétidgsis, com a imposicao de deveres
antes impensado pela sociedade e pelo Estado. ddificacdo faz-se necessaria e
urgente ao se analisar a situacdo da coleta e spasifdo atual dos residuos, que
impactam gravemente o meio ambiente.

Fica evidenciada para que seja possivel dar efatle a esta norma, cabera ao
Poder Publico, em principio, realizar altos invastitos no setor, para que seja possivel
criar toda a infraestrutura necessaria para a e€#iecdo servico em questdo. A
necessidade de injecdo consideravel de recursasfipanciar este novo servigco e sua
devida infraestrutura se soma ao dever de coopegfodos 0s setores da sociedade,

usuarios, Estado e setor privado, para a conseclogdobjetivos da PNRS.
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E neste contexto que o instituto da Parceria Paiilitvada se apresenta como
melhor e, talvez, Unica possibilidade para a cdad@ servico de manejo de residuos
sélidos que respeite os principios e objetivosaléi€a Nacional.

A contratacdo das PPP’s, mais precisamente sobrraafale concessao
administrativa, delineia-se como a forma que pérdnao Municipio a implantacédo de
toda a estrutura necessaria de maneira célereiengéi. E também este instrumento que
permitira o compartilhamento entre usuario e Estatib responsabilidade de
financiamento deste servico, mediante a juncaofidasas de tarifa e contrapartida
pecuniaria publica.

Os melhores resultados dessa parceria serdo cellEttavés da possibilidade de
vinculagcédo da contrapartida pecuniaria estatal c@itance de metas de qualidade e de
desempenho pelo concessionario que se propiceari@®, do ponto de vista da atividade
em si, como da melhor e mais rentavel utilizag&as$druturas fisicas.

Com isto, os gastos com a gestdo de residuos sd&hei@ reduzida, pois a
utilizacdo destes instrumentos sera otimizada,ue germitira a aplicacao eficaz dos
recursos publicos.

No entanto, constata-se que as escolhas de PRiE& earecem de critérios sobre o
aprimoramento do processo de implantagédo, parangaeocorra a sobreposicdo dos
interesses privados em detrimento dos ganhos Btoo$, sociais e ambientais.

Independente da boa vontade e interesse da soejedlalicesso também esta
vinculado a uma politica mais clara de incentivestmulos, tanto do governo federal
como dos governos estaduais, para 0s municipios, dpverdo buscar solucdes
conjuntas e regionalizadas, por meio dos consopribcos.

Nunca é demais lembrar, essas solucbes devem wsatuesias com uma
perspectiva de longo prazo e plena adequacéo arabierque demanda investimentos,
que podem ser supridos com a ado¢ao do modelorderRa Publico-Privadas.
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