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A QUESTAO DA MORADIA NOS MUNICIPIOS NORDESTINOS

RESUMO

O presente artigo analisa o problema habitacional tomando como foco os domicilios em
assentamentos precarios e aglomerados subnormais nos municipios nordestinos. Demonstrou-se
que o municipio de Arapiraca/AL, que estava numa situacdo intermediaria em termos de
condicdes habitacionais em 2000, foi o que mais investiu em habitacdo entre 2002-2004 em
relacdo as piores cidades, resultando em uma melhora em sua posicdorelativa em 2010.
Verificou-seainda que o grupo de municipios baianos com piores resultadoshabitacionais em
2000 alcangou uma melhora significativa em suas moradias de acordo com os dados atualizados
do censo 2010. Em contrapartida, os municipios pernambucanos pioraram seus resultados:

quatro dos seis municipios em situacdo mais precaria em 2010 séo desse estado.
1. INTRODUCAO

Foi instituida, em 1948, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e com esta
ocomprometimento do governo em garantir o direito a moradia adequada.O Pacto
Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais dispde em seu artigo 111
que: “toda pessoa tem direito a um padréo de vida adequado para si e sua familia,
inclusive @ moradia adequada, assim como uma melhoria continua de suas condi¢cdes
de vida”. A realidade das cidades brasileiras estd bem distante daquela almejada pela
declaracdo mencionada.

A condicdo de habitacdo precaria, observada nas grandes e médias cidades
brasileiras, sobretudo nas camadas menos favorecidas é, sem davida, fruto da ocupacao
exacerbada, desigual, e incoerente no sentido de deficiéncia no planejamento do espaco
durante o nosso processo de urbanizacgéo.

O que se nota sdo cidades com baixa qualidade de vida, servigos de
infraestrutura urbana inadequada, favelizacdo, crescimento de corticos, acentuacdo dos
processos de segmentacdo sdcio territorial e segregacdo residencial, aprofundando ainda
mais a violéncia, a pobreza e a exclusdo social,afastando da grande maioria da
populacdo a garantia de servi¢os sociais minimos como a moradia.

Segundo a andlise do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)! o

déficit habitacional?® brasileiro atual é de 7,9 milhdes de moradias. Além disso, as onze

! Disponivel em http://www.ipea.gov.br.
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principais regides metropolitanas do Brasil concentram 80% das favelas, 33% de déficit
habitacional e cerca de 60% do Produto Interno Bruto (PIB).

Diante desse contexto, o presente artigo tem como objetivo observar se 0s
municipios nordestinos que estavam em piores condi¢fes habitacionais em 2000 foram
aqueles que mais investiram, ou ndo, em estrutura habitacional entre 2002-2004. Além
de confrontar esses dados com os primeiros resultados do censo de 2010. Para tanto,
foram utilizados dados Centro de Estudos da Metrdpole / Cebrap ligado ao Ministério
das Cidades e do Censo 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica(IBGE).

O artigo esta dividido em trés secdes, além desta introducdo: a segunda secdo
apresenta uma breve discussao teodricasobre habitagdes precéarias; a terceira se¢do faz a
analise dos dados da pesquisa e resultados. A (ltima secdo expBe as principais

concluses do artigo. Por fim, tém-se as referéncias e apéndice.

2. HABITACAO PRECARIA

A conjetura apresentada por alguns autores € que a precarizagdo das moradias, 0
aparecimento de favelas e etc., guardam relagcdes com o processo de segmentacgéo sécio
territorial e segregacao residencial.

A crescente segmentacdo socio territorial das metrépoles apontada no trabalho
de Ribeiro e Santos Juanior (2007),foi gerada pela combinacdo de trés processos: a
segmentacdo do mercado de trabalho, a crise de mobilidade urbana e a crise do sistema
de provisdo de moradias. Essa segmentacdo gera uma pressdo pela ocupacdo de areas
mais centrais, onde se concentra maior renda e riqueza, ocasionando a expansdo do
habitat precario materializado na ilegalidade, irregularidade, construgdes em terrenos
desfavoraveis a ocupacdo, dentre outas caracteristicas. Além disso, afirma que o
crescimento das favelas continua sendo a “expressdo da solugdo perversa das
necessidades habitacionais acumuladas”. Ou seja, na auséncia de politicas eficazes de
moradia a consequéncia é a formacéo e o crescimento das favelas.

Especificamente no caso da segregacdo residencial, Marcuse (2001), considera
que se trata de um fenémeno pelo qual a populacédo se agrupa em um determinado lugar
de maneira involuntaria devido aos processos de desvalorizacdo e valorizacdo

imobiliéria, também as taxacOes, retirada de favelas e investimentos publicos, além de

2 Déficit habitacional corresponde & quantidade de pessoas sem moradia adequada.
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praticas de discriminagdo como aquelas que partem dos agentes imobiliarios. Torres
(2004) discute seis elementos pelos quais evidenciam que a segregacgdo residencial
contribui para 0 aumento da pobreza: mé qualidade residencial das familias de menor
renda que gera riscos ambientais ( inundacOes e deslizamentos); custos de moradia
desproporcionais; efeitos de vizinhanca ou seja, o isolamento social presente nas areas
segregadas tendem a contribuir na redugédo das oportunidades educacionais, de emprego
dessas familias; distancia entre moradia e emprego que diz respeito a baixa presenga de
empregos nos locais de moradia da populacdo de baixa renda; moradia em situacao
irregular, ocorre porque o fornecimento de servigos publicos nesses locais tende a ser
problematico; e por fim, a moradia como fator de geracdo de renda, ou seja, 0 espaco
residencial pode ser usado para fins produtivos, como por exemplo, pontos de venda,
etc.

Outro ponto a ser discutido é a relacdo entre o déficit habitacional e o nivel de
renda, Gongalves (1998) encontra um perfil altamente regressivo para o deficit
habitacional brasileiro que afeta, sobretudo, os estratos mais baixos de renda e as
regibes mais pobres do pais.

Quanto a questdo da moradia Castells (2000) afirma que o problema da moradia
€ a de sua crisee 0 que caracteriza essa crise € que a mesma afeta outras camadas da

populacdo, além das mais pobres:

[...]JO que caracteriza esta crise é que ela afeta outras camadas sociais
além das que se encontram embaixo da escala de rendas e atinge amplos
setores dos estratos médios, que se situam melhor em outros dominios do
consumo, mas ndo podem escapar da penuria das moradias, suscitada pela
concentracdo urbanal...]. (Castells, 2000, p. 222).

3. ANALISE DOS DADOS

3.1. DADOS
Utilizaram-se dados do Centro de Estudos da Metropole / Cebrap ligado ao Ministério
das Cidades e do Censo 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica(IBGE).
A amostra corresponde a 38 municipios com mais de vinte mil domicilios que
fazem parte das regibes metropolitanas e da regido integrada de desenvolvimento
(RIDE) do nordeste brasileiro.

As varidveis utilizadas e descri¢do estdo sumarizadas no quadro 1 a seguir:



Quadro 1: Descricdo das variaveis

Variavel

Descricao

Percentual do gasto em habitacdo em
relacdo ao gasto total

Centro de Estudos da Metrépole /
Cebrap ligado ao Ministério das
Cidades
2002-2004

Percentual de Domicilios em
Assentamentos Precarios

NUmero de domicilios em setores
subnormais mais setores precarios
dividindo pelo total de domicilios
em todos os tipos de setores.
Centro de Estudos da Metrépole /
Cebrap ligado ao Ministério das
Cidades 2000

Percentual de domicilios particulares em
aglomerados subnormais

Os aglomerados subnormais séo
considerados como assentamentos
irregulares como favelas, invasdes,

grotas, baixadas, comunidades, vilas,
ressacas, mocambos, palafitas, entre
outros. Censo 2010.

3.2.  SITUACAO DE MORADIA NAS CAPITAIS BRASILEIRAS.

Tabela 1: Percentual de domicilios em assentamentos precarios, segundo

capitais brasileiras, 2000.

Percentual de Domicilios em

Capitais Assentamentos Precarios
Salvador 20,59
Rio Branco 4,24
Maceid 8,21
Macapa 23,88
Vitoria 2,51




Manaus 26,02

Fortaleza 27,36
Brasilia 3,40
Goiania 2,21
Séo Luis 20,50
Cuiaba 5,94
Campo Grande 2,84
Belo Horizonte 16,29
Belém 49,69
Jodo Pessoa 17,59
Curitiba 12,13
Recife 17,64
Teresina 19,15
Rio de Janeiro 21,78
Natal 2,03
Porto Alegre 13,58
Porto Velho 12,23
Boa Vista 3,25
Floriandpolis 2,17
Sdo Paulo 12,55
Aracaju 7,75
Palmas 6,95

Fonte: Centro de Estudos da Metropole / Cebrap ligado ao
Ministério das Cidades.

Como é possivel observar na tabela 1, Belém/PA possui 0 maior percentual de
domicilios em situacdes precarias (49,69%), percentual bem acima da média no total
das capitais que é de 13,43%. Em segundo lugar esta Fortaleza/CE seguida de
Manaus/AM. Entre as capitais com menores percentuais de domicilios precarios
destacam-se Goiania/GO, Florianépolis/SC, e a capital com menor percentual é
Natal/RN com apenas 2,03%.

3.3. SITUACAO DE MORADIA NOS MUNICIPIOS NORDESTINOS.



Nesse caso, foram considerados apenas aqueles municipios nordestinos cujo total de
domicilios em todos os tipos de setores seja de pelo menos vinte mil domicilios. Como
estamos trabalhando com percentuais, as estimativas ficam infladas para aqueles
municipios que possuem poucos domicilios no total, no mais, impede a presenca de

outliers que poderia viesar os resultados.

Tabela 2: Percentual de domicilios em assentamentosprecarios, segundo municipios

nordestinos,2000.

Percentual de domicilios em

Municipios assentamentos precarios
Salvador/BA 20,59
Fortaleza/CE 27,36
Recife/PE 17,64
Maceio/AL 8,21
Séo Luis/MA 20,50
Natal/RN 2,03
Teresina/PlI 19,15
Jodo Pessoa/PB 17,59
Jaboatdo dos Guararapes/PE 19,30
Aracaju/SE 7,75
Feira de Santana/BA 5,65
Olinda/PE 13,49
Campina Grande/PB 14,13
Paulista/PE 8,80
Caruaru/PE 6,12
Vitoria da Conquista/BA 4,32
Caucaia/CE 20,82
Imperatriz/MA 5,65
Itabuna/BA 37,45
Mossor6/RN 2,90
Juazeiro do Norte/CE 13,15
Maracanau/CE 9,39




I1héus/BA 30,42

Petrolina/PE 12,15
Camacari/BA 43,15
Arapiraca/AL 3,55

Cabo de Santo Agostinho/PE 22,69
Nossa Sra. do Socorro/SE 3,79
Juazeiro/BA 9,01
Camaragibe/PE 7,57
Sobral/CE 19,35
Parnamirim/RN 1,39
Lauro de Freitas/BA 22,04
Timon/MA 3,05

Santa Rita/PB 15,43
Bayeux/PB 8,04

Abreu e Lima/PE 10,19

Sé&o Lourenco da Mata/PE 8,52

Fonte:Centro de Estudos da Metrépole / Cebrap ligado ao Ministério das Cidades

Segundo as informacdes da tabela 2 0s municipios que se encontram com pior situacao
de domicilios sdo os do estado da Bahia: Camagari (43,15%), Itabuna (37,45%) e Ilhéus
(30,42%). Séo valores muito acima do percentual medio do total de municipios com
condicdes precarias (13,75%). Em contrapartida, temos 0s municipios do estado do Rio
Grande do Norte nos quais apresentam as melhores condicdes de moradia, sdo esses:
Mossoro (2,90%), Natal (2,03%) e por ultimo Parnamirim (1,39%).

3.4. INVESTIMENTO EM HABITACAO NOS MUNICIPIOS
NORDESTINOS.

Como pode ser destacado no grafico 1 ( apéndice 1), no municipio de Arapiraca/AL,
vemos uma particularidade: o percentual de gastos com habitacdoem 2002-2004¢é maior
que o percentual de domicilios em assentamentos precarios (3,55%) em 2000. O

municipio gastou mais em habitagdo(4,40%) se comparado a Camagari/BA, pior



municipio em termos de moradia, que investe apenas 1,41% em habitacdo. Esse padrdo
permanece nos municipios como: Itabuna/BA, 1Ihéus/BA e Fortaleza/CE.

Em segundo lugar, em termos de maior investimento em moradia temos
Aracaju/SE com 2,68% de gastos e 7,8% de domicilios em condi¢Bes imprdprias de
habitacdo. Sdo Luis/MA apesar de apresentar um percentual relativamente alto de
domicilios em assentamentos precarios (20,5%), o gasto com habitacdo,nos anos
considerados, foi nulo, se comparado as cidades com condi¢des melhores de moradia
como Mossord/RN, Natal/RN e Parnamirim/RN.

3.5. DADOS RECENTES SOBRE CONDICOES DE HABITACAO NOS
MUNICIPIOS NORDESTINOS.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), baseado no censo 2010,
divulgou recentemente os dados sobre as habitacdes precarias, com a denominacao de:
Aglomerados Subnormais - Primeiros Resultados. Aponta que em 2010, o Brasil
possufa 6.329 aglomerados subnormais®em 323 dos 5.565 municipios do pais.

Para efeito de comparacdo com a subsecdo 3.3 e 3.4, em termos de posicédo
relativa dos municipios em piores condi¢cdes de moradia e ressaltando que a variavel
nesse caso e diferente da analisada noartigo, a tabela 3 a seguir mostra o percentual de

domicilios particulares em aglomerados subnormais®.

Tabela 3: Percentual de domicilios particulares em aglomerados subnormais, segundo

municipios nordestinos, 2010.

Municipios
Percentual de domicilios particulares em aglomerados subnormais

Cabo de Santo Agostinho/PE 47,59
Jaboatdo dos Guararapes/PE 34,13
Salvador/BA 32,03

Olinda/PE 22,52

Sao Luis/MA 22,31

Recife/PE 21,73

*0s aglomerados subnormais séo classificados como assentamentos irregulares conhecidos como favelas,
invas0es, grotas, baixadas, comunidades, vilas, ressacas, mocambos, palafitas, entre outros.

*N&o havia dados para os municipios: Sobral, Petrolina, Maracanad, Feira de Santana, Imperatriz, Vitoria
da Conquista e Parnamirim.



IIhéus/BA 20,82

Teresina/Pl 15,79
Fortaleza/CE 15,34
Macei6/AL 14,78
Timon/MA 14,78
Paulista/PE 13,45
Sé&o Lourenco da Mata/PE 12,61
Jodo Pessoa/PB 11,95
Nossa Senhora do Socorro/SE 10,89
Aracaju/SE 10,33
Natal/RN 9,57
Abreu e Lima/PE 7,68
Bayeux/PB 7,67
Camaragibe/PE 7,36
Campina Grande/PB 7,09
Camacari/BA 6,73
Lauro de Freitas/BA 6,30
Caucaia/CE 5,50
Caruaru/PE 4,39
Mossoré/RN 2,18
Juazeiro do Norte/CE 1,63
Maracanal/CE 1,16
Santa Rita/PB 0,50
Arapiraca/AL 0,26
Itabuna/BA 0,09

Fonte: Censo 2010. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

O municipio de Arapiraca/AL, como considerado na subsecao 3.4, foi a cidade que mais
investiu em habitacdo entre os anos de 2002-2004, esse fator pode ser considerado
como causa de sua melhora relativa atual de acordo com dados do censo de 2010. J&
Natal/RN, apresentou uma piora de sua posicdo em relacdo aos demais municipios.
Como visto, o municipio pouco investiu no setor, provavelmente acomodado com 0s
bons resultados anteriores. Itabuna/BA melhorou substancialmente sua posicao, isso
provavelmente se deve ao fato de ter sido incluida em 2009no Fundo Nacional de
Habitacdo e Interesse Social do Ministério das Cidades recebendo recursos para
construcdo de casas populares e infraestrutura de bairros mais pobres. EmCamacari/BA,
municipio com piores condi¢cbes de moradia em 2000, também mostra um
desenvolvimento na qualidade da habitacdo. 1sso provavelmente pode ser explicado pela
parceria feita entre a prefeitura municipale caixa econ6mica federal através do
Programa de Arrendamento Residencial (PAR) em 2007 para o investimento em

moradia popular naquela regido. Somado a isto, observa-se que entre 0s seis piores
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municipios, quatro sdo do estado de Pernambuco (Cabo de Santo Agostinho, Jaboat&o
dos Guararapes, Olinda e Recife.).

4. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste artigo foi realizar um estudo sobre oproblema habitacional tomando
como foco os domicilios em assentamentos precérios e aglomerados subnormais nos
municipios nordestinos.

Primeiramente foi observadaa situacdo de moradia das capitais brasileiras.
Depois, analisou se 0s municipios que estavam com piores condi¢des de habitacdo num
primeiro momentoem 2000 foram aqueles que investiram na area entre 2002-2004.
Apos esta analise, fez-se uma comparacdo em termos de posicao relativa no rankdos
piores municipios com os dados atuais do censo do IBGE de 2010, como principais
resultados tém-se:

I. O municipio de Arapiraca/AL, que estava numa situacdo intermediaria em
termos de condigcdes habitacionais em 2000, foi o que mais investiu em
habitacdo entre 2002-2004 em relacdo as piores cidades, resultando em uma
melhora em sua posicdorelativa em 2010.

O grupo de municipios baianos com piores resultadoshabitacionais em 2000
alcancou uma melhora significativa em suas moradias de acordo com os dados
atualizados do censo 2010.

Os municipios pernambucanos pioraram seus resultados: quatro dos seis municipios

em situacdo mais precaria em 2010 sdo desse estado.

Partindo desses resultados, pode-se inferir que ha uma caréncia de planejamento
urbano e politicas eficazes na area de habitacdo, principalmente naquelas cidades que
mais necessitam. Além disso, é de extrema importancia estimular os érgéos nessa area a
observar as necessidades habitacionais, a maneira de pensar a realidade das nossas
cidades e suas deficiéncias como forma de melhorar as condicdes de habitacdo e a
qualidade de vida da populacdo, especialmente a mais pobre.

Como argumentava Robert Park: “Devemos pensar nossas cidades, por isso (...)
como laboratérios de civilizagdo e, a0 mesmo tempo, como moradia natural do

civilizado”.
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Apéndice 1.Gréafico 1: Percentual de domicilios em assentamentos precérios e

gasto em habitacdo, segundo municipios nordestinos.
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