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RESUMO:

O presente artigo busca analisar o processo deagd@anterritorial da Bahia, com énfase na
criacdo de municipios a partir de 1988, as difiadis enfrentadas pelos mesmos no que diz
respeito a questao financeira e organizacional goasibilidades de planejamento e gestdo a
partir de parcerias e consorcios intermunicipad. gossivel perceber a partir da analise de
dados que o planejamento obrigatdrio, que se d&émstrdo Plano diretor traz somente para o
debate as questbes relacionadas a cidade, quamwddageinda que considerasse somente o
urbano, debrucar-se sobre todo o municipio, vis®a@modo de vida urbano também se insere
no campo. O planejamento deve preocupar-se tambémocrural e o campo, e, além disso,
buscar formas de cooperacao, principalmente, estgequenos municipios e cidades baianas,
para que sejam solucionados problemas em comum.

INTRODUCAO

Os municipios brasileiros apresentam caractersstifarenciadas, evidenciando
a grande heterogeneidade e disparidades sociotaaasdo pais. Neste sentido, foi
realizada uma pesquisa sobre a evolucao territdgidahia, no que se refere a criacao
de municipios, com énfase no periodo posteriorristiaicdo Federal de 1988, em que
houve uma grande quantidade de “emancipacdes” m@ailBisendo criados 1.327
municipios no periodo que vai de 1988 até 1996ndmudoi publicada a Emenda
Constitucional n°® 15, que trouxe mais restricdea pacriacdo de municipios.

Geralmente, 0s municipios pequenos caracterizgoorsema forte dependéncia
das transferéncias de recursos das demais esteig@svdrno. Soma-se a isso, a pouca
organizacdo administrativa, principalmente, nos igipios recentemente criados, além
dos casos de uso indevido dos recursos publica@s @éavorecimento de particulares.
Dessa forma, ha o questionamento se estes tém idagactécnica, financeira e
organizacional para garantir os servi¢os publi@sdos a populacéo. Dessa forma, sera
abordada nesse estudo, a formagé&o historica, daridse ao processo de criacdo desses
municipios; a evolucdo populacional, os menoresicipins do Brasil e os menores
municipios e cidades baianas, o0 modo de vida daulpgo e as formas de
planejamento e cooperacdo entre esses entes fesleshdo analisadas as leis de

criagdo dos municipios e 0os consorcios publican&olos na Bahia.



CRIACAO DE MUNICIPIOS NA BAHIA

A configuracdo espacial e dinadmica territorial dadtl evoluiu muito no sentido
da emancipacdo de distritos, contando hoje com55r&@nicipios, numero que é
compreensivel pela sua dimenséao territorial, mas sgI choca com a questdo da
sustentabilidade econ6mica de grande parte desseEs governamentais. Essa
tendéncia foi ainda maior nas areas proximas awalit A Bahia, por exemplo,
aumentou muito o niumero de seus municipios des#é, IBincipalmente, nas areas
litordaneas mais densamente povoadas. Em 1827 a Bahtava com 13 municipios e
28 vilas. Em 1889 eram 53 municipios e 45 vilas.chatinuagdo dessa retrospectiva,
em 1940 existiam na Bahia 150 municipios, e esseerml saltou para os 417
municipios existentes atualmente (SEI, 2001).

Em todo o Brasil houve um grande numero de “emagdips” no periodo entre
a Constituicdo Federal de 1988, na qual a criagdmuhicipios poderia ser feita por
meio de Lei estadual, subtendendo a nao interfer@uwcgoverno federal; e a Emenda
Constitucional n° 15 de 1996, que estabelece umi@ sk restricbes a novas
emancipacdes, passando a responsabilidade dositesjyiara a criacdo de municipios
a Lei Complementar Federal. Assim, foram criad@27.municipios, pois, segundo
dados do Instituto Brasileiro de Administragdo Miupal - IBAM, havia em 1987 no
Brasil, 4.180 municipios, e em 1997 j4 eram 5.58%3IS, 2006). Depois desse
periodo, somente 58 municipios foram criados atéata atual. Na Bahia foram
emancipados 48 municipios em 1989, e mais 2 muogipm 2000, Luis Eduardo
Magalhdes e Barrocas, como pode ser visto no gdaadne@smo num periodo de muitas
restricdes para a formacao de novos municipios.

Dentre os 48 municipios criados em 1989, 21 teva diminuicdo populacional
desde que se “emanciparam”, com énfase para Cgrajba diminuiu 44,4% a sua
populacdo somente entre os anos de 2000 e 201ldhjhto desses municipios cresceu
apenas 3,48% de 1991 a 2010, e se compararmossageakimos 10 anos — de 2000 a
2010 — aumentou apenas 0,9% o numero de seusrtiabjtenquanto a Bahia como
todo, cresceu 18,1% entre 1991 e 2010, e 7,129%0deé @ 2010. Os municipios sao



criados sem uma estrutura organizacional adeqsadao construida lentamente com
0S “escassos” recursos transferidos das demaisagsfe governo.
Quadro 1 - Municipios emancipados ap6s 1988 naaBakvolucdo populacional

Populacao
Municipio Ano Lei de criacdo
1991 2000 2010
Adustina 13.714] 14.302| 15.702 Lei estadual n® 4851, de 05-04-1989
Andorinha 17.170, 15.774| 14.414 Lei estadual n® 5026, de 13-06-1989
Apuarema 7.647 7.443| 7.459 Lei estadual n°® 5003, de 13-06-1989
Aracas 8.940| 11.003] 11.561 Lei estadual n® 4849, de 24-12-1989
Banzaé 11.489] 11.156| 11.814 Lei estadual n® 4845, de 24-02-1989
Barrocas - -| 14.191 Lei estadual n® 7620, de 30-03-2000
Bom Jesus da Serra 10.226| 10.502] 10.113 Lei estadual n°® 5008, de 13-06-1989
Bonito 11.085 12.902| 14.834 Lei estadual n° 5021, de 13-06-1989
Cabaceiras do Paraguacu 14.523] 15.547| 17.327 Lei estadual n°® 5010, de 13-06-1989
Caetanos 10.655] 13.076| 13.639 Lei estadual n® 4827, de 31-01-1989
Caraibas 17.088] 17.164| 10.222 Lei estadual n® 4842, de 24-02-1989
Caturama 9.714 8.640[ 8.843 Lei estadual n® 5012, de 13-06-1989
Feira da Mata 6.343 6.235| 6.184 Lei estadual n°® 4848, de 24.02.1989
Igrapidna 12.695 14.960 13.343 Lei estadual n® 4835, de 24-02-1989
Itabela 20.848| 25.746) 28.390 Lei estadual n° 5000, de 13-06-1989
Itaguacu da Bahia 17.341] 11.309 13.209 Lei estadual n® 4839, de 24-02-1989
Itatim 10.039] 12.700 14.522 Lei estadual n° 5015, de 13-06-1989
luid 10.841| 10.489 10.900 Lei estadual n° 4833, de 24-02-1989
Jucurucgu 16.012 12.377) 10.290 Lei estadual n® 4847, de 24-02-1989
Lagoa Real 10.978] 12.765 13.934 Lei estadual n°® 5025, de 13-06-1989
Lajedo do Tabocal 6.476 8.100] 8.305 Lei estadual n°® 5004, de 13-06-1989
Luis Eduardo Magalhaes - -| 60.105 Lei estadual n°® 7619, de 30-03-2000
Madre de Deus 9.183| 12.036| 17.376 Lei estadual n°® 5016, de 13-06-1989
Matina 8.999| 10.242| 11.145 Lei estadual n° 4852, de 05-04-1989
Mirante 8.189| 13.666| 10.507 Lei estadual n® 5023, de 13-06-1989
Mulungu do Morro 13.741] 15.119 12.249 Lei estadual n°® 5014, de 13-06-1989
Mugquém de Sédo Francisco 8.257 9.052] 10.272 Lei estadual n°® 5009, de 13-06-1989
Nova Fatima 10.445 7.536| 7.602 Lei estadual n® 5022, de 13-06-1989
Nova Ibia 10.502 7.166| 6.648 Lei estadual n° 5013, de 13-06-1989
Nova Redencéo 10.318 8.636] 8.034 Lei estadual n® 4841, de 24-02-1989
Novo Horizonte 10.184 8.502| 10.673 Lei estadual n® 5020, de 13-06-1989
Novo Triunfo 11.080] 13.599 15.051 Lei estadual n® 4846, de 24-02-1989
Ourolandia 12,235 15.356| 16.425 Lei estadual n°® 5017, de 13-08-1989
Pirai do Norte 13.759] 10.425] 9.799 Lei estadual n® 4840, de 24-02-1989
Ponto Novo 17.171 17.187| 15.742 Lei estadual n® 4837, de 24-02-1989
Presidente Tancredo Neves| 18.535 19.404| 23.846 Lei estadual n® 4836, de 24-02-1989
Quixabeira 13.927 9.466| 9.554 Lei estadual n® 5019, de 13-06-1989
Ribeirdo do Largo 10.930] 15.303] 8.602 Lei estadual n° 4850, de 03-03-1989
S&o Domingos 10.276 8.526] 9.226 Lei estadual n°® 5005, de 13-06-1989
Sao Félix do Coribe 11.916] 11.758 13.048 Lei estadual n°® 5011, de 13-06-1989
Sao José da Vitéria 8.768 6.210| 5.715 Lei estadual n°® 5006, de 13-06-1989
Sao José do Jacuipe 14.100 9.233] 10.180 Lei estadual n°® 5024, de 13-06-1989
Saubara 8.016] 10.193 11.201 Lei estadual n°® 5007, de 13-06-1989
Serra do Ramalho 33.164) 32.600, 31.638 Lei estadual n°® 5018, de 13-06-1989
Sitio do Mato 8.699| 11.752] 12.050 Lei estadual n°® 4834, de 24-02-1989
Sitio do Quinto 12.050, 17.031] 12.592 Lei estadual n° 5001, de 13-06-1989
Sobradinho 21.208| 21.325 22.000 Lei estadual n° 4843, de 24-02-1989
Umburanas 11.540, 14.140, 17.000 Lei estadual n° 4844, de 24-02-1989




Varzedo 8.662 8.673] 9.109 Lei estadual n°® 5002, de 13-06-1989
Vereda 8.914 7.450[ 6.800 Lei estadual n® 4832, de 24-02-1989
Fonte: IBGE, Lei 5183/89 e 5.183/89 da Bahia, ldeixriacdo dos municipios — Elaborado pela autora.

CORADELLI; FERREIRA (2011) busca compreender asadet pequenas a

partir de uma andlise da autonomia e restricAonwntéria vivida pelos pequenos

municipios, que mesmo apos a sua elevacao a catefgoente federado - lembrando
gue somente o Brasil possui trés entes federadi@o,uestados e municipios - ainda
encontra muitos limites para que alcance efetivéenena autonomia. O or¢gamento
desses municipios é restrito e ha uma forte deperaléas transferéncias de recursos
das demais esferas de governo, principalmente, wlodd= de Participagdo dos
Municipios — FPM.

O crescimento do numero desses entes federadosgjiseriouvessem estudos
aprofundados sobre sua viabilidade econbmica, dwiamunicipios com baixa
capacidade financeira, ocasionou segundo Assis 6J20@flexos negativos na
atualidade, pois, ainda que os municipios, conaitey em conjunto, tenham mais
acesso a recursos fiscais, permaneceu fixa a seadba=PM, sendo fracionado entre 0s
ja existentes e aqueles que iam surgindo (GOMESAVBLOL, 2000).

E preciso pontuar, porém, que toda riqueza € geradaunicipio, alguns com
maior capacidade que outros; mas a receita, aimelado seja de tributos municipais é
gerada no municipio. Com relacdo a questdo da wlsi@recadacdo € preciso
considerar as disparidades histéricas de investomgmiblicos e privados em nosso
pais, com uma grande concentracdo de industriasnéc@s nas maiores cidades,
principalmente, as litoraneas e as capitais, com@ayiao Metropolitana de Salvador.

Se a criacdo de municipios enfrenta, por um lacmdgs dificuldades em
estabelecer critérios e parametros para sua efatvaum pais heterogéneo e
com grandes disparidades regionais e intra-regippar outro lado, pode e
deve ser vista como uma solucdo para muitos disttdcalizados a longa

distancia do distrito-sede, como € o caso de tamtosicipios com amplas
extensoes territoriais, por exemplo. (JUNIOR, 2Q1):

UMA ANALISE A PARTIR DA DEMOGRAFIA

N&o se considera aqui somente a questao demogpafiaadentificar as cidades
pequenas, ou mesmo para o planejamento e acoesgontais, mas compreende-se
gue essa € uma variavel importante, que pode diméo sobre a realidade brasileira.

Uma primeira consideracdo € que 89% dos municiprasileiros tém populacéo



inferior a 50.000 habitantes e 73% tem menos deg0Rthabitantes (BRASIL, 2010). O
menor municipio do Brasil € Bor4, em S&o Paulo, 80 habitantes, como pode ser
verificado na tabela 1. A menor cidade, porémséde do municipio de Coronel Pilar,
no estado do Rio Grande do sul, que possui populagina de 174 habitantes, e uma
populacéo total de 1.725 habitantes. Percebe-d#étarentre os municipios com menor
populacdo no Brasil, que, ha uma tendéncia aoioresto das cidades e esvaziamento

do campo.

Tabela 1: Os dez menores municipios do Brasil

Municipio Populacao total Populacéo urbana Populacao rural
2000 | 2010 2000 | 2010 2000 | 2010

Bord — SP 795 805 623 627 172 178
Serra da Saudade — MG 873 815 533 170 340 288
Anhanguera — GO 895 1.017 840 955 55 65
Oliveira de Fatima—TO 958 1.035 698 817 260 220
Araguainha — MT 1.352 1.095 1.143 944 209 152
Nova Castilho — SP 991 1.127 486 746 505 379
Cedro do Abaeté — MG 1.289 1.212 1.140 1.033 149 177
André da Rocha — RS 1113 1.216 374 496 739 720
Uru — SP 1.404 1.251 989 1.081 415 170
Miguel Ledo — PI 1.370 1.253 749 862 621 391

Fonte: BRASIL (2000 / 2010)

Esta realidade também se evidencia no estado da,Bat qual o menor

municipio é Catolandia, que concentra também a npopulacdo urbana (tabela 2).

Tabela 2: Os dez menores municipios da Bahia

Municipio Populacao total Populacéo urbana Populacao rural
2000 | 2010 2000 | 2010 2000 | 2010
Catolandia 3.092 2.609 848 966 2.244 1.643
Lajed&o 3.409 3.733 1.852 2.076 1.557 1.657
Dom Macedo Costa 3.748 3.873 1.297 1.760 2.451 2.113
Lafaiete Coutinho 4102  3.901 1.921 2.104 2.181 1.797
Lajedinho 4.352 3.930 1.154 1.245 3.198 2.685
Aiguara 5.315 4.602 2.726 2.680 2.589 1.922
Gavido 4.792 4.561 2.203 2.538 2.589 2.023
Contendas do Sincora 4.264 4.663 2.331 2.297 1.933 2.366
Ibiquera 4.495 4.865 2.493 2.461 2.002 2.404
Cravolandia 5.001 5.042 3.000 3.180 2.001 1.862

Fonte: BRASIL (2000 / 2010)



Para fazer uma distingdo entre os municipios edegl®aianas, também foram
enumeradas as dez menores cidades da Bahia, etsoquatro sdo sedes dos dez
menores municipios: Catolandia, Dom Macedo Cosipedao e Lajedinho, como pode

ser verificado na tabela 3.

Tabela 3: As dez menores cidades da Bahia

Municipio Populacao total Populacao urbana Populacao rural
2000 | 2010 2000 | 2010 2000 | 2010
Catolandia 3.092 2.609 848 966 2.244 1.643
Lajedinho 4.352 3.930 1.154 1.245 3.198 2.685
Muguém de S&o Francisco 9.052 10.272 997 1.283 8.055 8.989
Vereda 7.450 6.802 1.276 1.379 6.174 5.423
Santanopolis 8.644 8.781 1.250 1.684 7.394 7.097
Pedrao 6.764 6.896 1.457 1.711 5.307 5.185
Dom Macedo Costa 3.748 3.873 1.297 1.760 2.451 2.113
Mirante 13.666  10.512 1.279 1.809 12.387 8.703
Ribeira do Amparo 13.903 14.267 1.459 1.921 12.444 12.346
Lajedao 3.409 3.733 1.852 2.076 1.557 1.657

Fonte: BRASIL (2000 / 2010)

MUNICIPIO E CIDADE / RURAL E URBANO

A cidade é produto das rela¢cdes humanas (entreaddgduos inseridos nela,
seria 0 que Lefebvre (2004, 2008), chama de “orgelima”, mas também vinculadas
as poderosas instituicbes como a igreja e o Estddodem distante”), que produzem
nao sO produtos materiais; mas produzem e repradozeréprio ser humano; através
do conhecimento, da cultura, dos valores moraikes2 produz uma civilizagdo. Sendo
assim, a cidade é antes obra que produto matpda,0s objetos s6 existem porque
existe esse conhecimento, esse modo de vida,igaseeresse ciclo do capital. E obra
de uma histéria e refletem as relacdes de claasedgterminacdes impostas, e também
as lutas de classef urbano € mais que um modo de produzir, mas tande&m
consumir.

A partir desse raciocinio pode ser perigoso tomearainho de distincdo entre
cidade e urbano. E cabivel, porém, dizer que aleidao espaco fisico e o urbano um
modo de vida, que extrapola o seu limite fisicwanga para o campo, da mesma forma

que o rural também se insere nas cidades. Seta aujores como Candiotto e Corréa



(2008) chamam de ruralidades e urbanidades. O fpim@brange a cidade e o campo;
e sem limites muito definidos, o rural e o urbaomama menor ou maior intensidade.

E também dificil buscar uma distingdo entre o mael@ida urbano e o modo de
vida rural, principalmente, a partir da década @801 com a difusdo de tecnologia no
campo, em um periodo chamado por Santos (2006) €ie mécnico cientifico
informacional. Esse processo é também analisaddguimto; Mendes; Frigo (2011: 1),
gue compreendem que “0 processo técnico cientifilmomacional [...] tem eliminado
gradativamente a separacdo entre campo e cidade,reral e urbano”. Além disso, é
possivel perceber também uma forte ruralidade mEgles pequenas, como pode ser
visto na imagem 1, na cidade de Bom Jesus da Serra.

il
Fonte: Kéatia Rocha Almeida
Figura 1 —Fotografia da cidade de Bom Jesus da
Serra, em 30/03/2012.

PLANEJAMENTO MUNICIPAL E INTERMUNICIPAL

Os planos diretores, que sédo, na maioria das véeeseminados urbanos, devem
ser um instrumento de gestdo do espaco de todm@imio, e ndo focalizar somente o
planejamento da cidade. Hé& inclusive, certa coofdle® termos, tanto das instituicoes
governamentais, como o IBGE, que traz o termo eslagm seu site ao se referir a
dados municipais, quanto, cientistas sociais, cqguoogexemplo, BRAGA (2001), que
traz o conceito de Plano Diretor vinculado a cidade
O Plano diretor € um instrumento béasico da politanicipal de

desenvolvimento e expanséo urbana, que tem conetivabprdenar o pleno
desenvolvimento das fungfes sociais da cidadeamtjao bem-estar de seus



habitantes. Formalmente, é uma lei municipal olbdigm para as cidades
com populacdo superior a 20.000 habitantes [.RXBA, 2001: 96)

Sabemos, pois, que o Estatuto da Cidade, de 28@dlamentou os artigos 182
e 183 da constituicAo Federal de 1988, que tratgdiitica urbana, ao definir a
obrigatoriedade de criacdo do Plano Diretor paraicfipios com mais de 20 mil
habitantes. Na pratica, os Planos Diretores corsitemesmo estando em desacordo
com seus principios, apenas as cidades para ggtaargo.
De modo geral, tem-se, tradicionalmente, um planefdo urbano
fundamentado em um ambiente técnico-normativo,uelecite e discursivo,
no qual a falta de uma abordagem interdisciplimarauséncia de uma
continuidade nas gestdes administrativas munigipaishdo participacao
efetiva da populacdo nas discussfes e proposigdsslucdo as dificuldades

e problemas que se manifestam no espago urbanvaagras embates e
desafios ao planejamento e gestao do espaco urdahelOR, 2011, 15)

Ainda que considerasse de fato o urbano, ndo seleguado 0s pequenos
municipios, principalmente aqueles com pequenaadeg| pois estas tém um forte
apelo rural. Para que houvesse incentivos a pemaanéas pessoas no campo para
produzir de forma a garantir seu sustento e defaudia, deveria ser elaborado um
plano que abarcasse tanto o urbano quanto o tardh a cidade quanto o campo, e
mais ainda, que buscasse uma articulacdo entraiogipios de determinada area, ou
até mesmo, um planejamento regional.

Muitos municipios e cidades pequenas apresentagdés urbanas e servigcos
bésicos deficitdrios como saude e educacao. Opli@mduzido na cidade ja se torna um
problema para as areas construidas proximo aoo"lixaléem de familias que
sobrevivem do lixo; e o municipio ndo apresentaac@ade financeira de sozinho,
construir um aterro sanitario e formar uma coopeatle reciclagem do lixo. Esta
situacdo pode encontrar solu¢des por meio dos pmas@ublicos intermunicipais. A
questdo que se coloca depois € o local de constraitdndo aqui o exemplo do aterro
sanitario, pois 0s municipios se mostram resistemimplantacdo em sua area.

Os consorcios publicos sao parcerias entre doimais entes da federagcédo para
a realizacdo, em qualquer area, de objetivos deresde comum. Essa forma de
cooperacao nao garante a execucao de Plano Dieioicipal ou Regional, mas traz

pela primeira vez a discussdo de uma nova formgedtio, com o conhecimento dos



problemas e possiveis solu¢cdes de forma coopenstta @s entes da federacdo. A

Bahia conta com 13 consoércios formados como podeiste no quadro 2, seis desses

ligados ao “desenvolvimento sustentavel” em “tériits de identidade”.

Quadro 2: Consoércios publicos intermunicipais formados nhi&a

Cidade
Territério Consoércio da sede Municipios
CONSTESF- Consorcio de
Desenvolvimento Sustentavel
Sertao Séao do Territério do Sertdo do Séo Casa Nova, Curaca, Juazeiro, Pildo Arcado,
Francisco Francisco Juazeiro Remanso, Uaua.
América Dourada, Barra do Mendes, Barro Alto,
Cafarnaum, Canarana, Central, Gentio do Ouro,
CDS DE IRECE - Consorci Ibipeba, Ibitita, Irecé, Itaguacu da Bahia, Jo&o
Publico de Desenvolvimentp Dourado, Jussara, Lap&o, Mulungum do Morro,
Sustentavel do Territorio de Presidente Dutra, Sdo Gabriel, Uibai, Xique-
Irecé Irecé Irecé Xique.
Agua Fria, Amélia Rodrigues, Angiiera, Antonio
CDS PORTAL DO SERTAO|- Cardoso, Conceicéo da Feira, Conceicéo do
Consorcio de Desenvolvimet Jacuipe, Coragédo de Maria, Ipecaeta, Irara, Santa
Portal do [Sustentavel do Territorio PorFeira d¢ Barbara, Santanépolis,Santo Estevédo, Tanquinho,
Sertdo do Sertédo Santana Teodoro Sampaio
Araci, Barrocas, Biritinga, Candeal, Cansacdo,
CONSISAL - Consorcio Conceigédo do Coité, Ichu, Itiliba, Lamarao, M
Publico de Desenvolvimentp Santo, Nordestina, Queimadas, Quinjigue,
Sustentavel do Territério dg Retirolandia, Santa Luz, S0 Domingos, Serri
Sisal Sisal Serrinha Teofilandia, Valente.
CDS SENHOR DO BONFIM|-
Piemonte |Consorcio de Desenvolvimel Senhor
Norte de Sustentavel do Territério | do Anténio Gongalves, Campo Formoso,
Itapicuru | Piemonte Norte do ItapicuriiBonfim Pindobacu, Senhor do Bonfim.
Amélia Rodrigues, Coracao de Maria,
Santanopolis, Santo Estevao, Teodoro Sampaio,
Tanquinho, Irara, Conceicao do Jacuipe, S@o
Gongalo, Conceicéo da Feira, Anguera, Anténio
Portal do Cardoso, Ipecaeta, Agua Fria, Santa Barbara e
Sertéo Terra Nova.

Consoércio de DesenWwimentd Adustina, Banzaé, Chorrochd, Cipd, Coronel
Semi-arido| Sustentavel do Territorio dg S4, Fatima, Gléria,Helidpolis,Jeremoabo,
Nordeste Il [ Sertdo Baiano - Cds do SertdPaulo | Paripiranga, Ribeira do Amparo, Rodelas, Santa

Itaparica Baiano Afonso Brigida, Sitio do Quinto.
CICC - Consorcio Lauro| Sede: Mata de S&o Jodo. Jandaira, Cardea| da
Metropolitany Intermunicipal Costa dos | de Silva, Conde, Dias D'avila, Rio Real e Séo
de Salvado Coqueiros Freitas Sebastido, Pojuca, Lauro de Freitas
Extremo Su| Cons. Publico Intermunicipal
(Costa das| de Infraestrutura do Extremdledeira Ibirapud, Iltanhém, Lajedao, Medeiros, Neta,
Baleias) Sul da Bahia s Neto Vereda.
CIVARP — Consoércio
Intermunicipal Vale do Rio ltambé, Candido Sales, Encruzilhada, Ribeirdp do
Itapetinga Pardo Iltambe Largo
CISS - Consorcio Barra do Choca, Boa Nova, Bom Jesus da Serra,
Vitoria da | Intermunicipal de Salde dg Caetanos, Manoel Vitorino, Mirante, Nova Catr
Conquista Sudoeste da Bahia Pocdes , Planalto, Pocbes
CIAPRA-ConslIntermunicipalbirapitd Ibirapitanga, Igrapiuna, Itubera, Nilo Pecanha,
Baixo Sul da APA do Pratigi nga Pirai do Norte
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Médio Rio d¢
Contas

Intermunicipal dos Municipi Gongogi, Ibirapitanga, Ibirataia, Ipiau, Itagi

CIMURC- Consorcio Aiquara, Apuarema, Barra do Rocha, Dario M
do Vale do Rio das Conta Ipigdtagiba, Itamari, Jequié, Jitalina, Nova Ibia, Ubata

Fonte:_http://www.consorciospublicos.ba.gov.br&Qdelacao+contatos.html
Elaborado pela SEPLAN, modificado pela autora.

Ha ainda, sete consorcios em formacdo e um emmeafacdo. A constituicao

Federal de 1988 traz essa possibilidade de codmern seu art. 241, além da Emenda
Constitucional n° 19, de 1998, e do fortalecimat#sses consorcios a partir da Lei n®
11.107, de 2005, em que 0s consorcios assumemnpédsmle juridica, com maiores
responsabilidades para o0s contratantes, principaéneno que diz respeito a
contribuicdo financeira; mesmo assim, essa formgalernar em conjunto ainda se
encontra muito limitada; além disso, ndo podemvggps como uma “promessa” de
resolucédo de todos os problemas dos municipioan@@itnovamente o exemplo baiano,
existe apenas um consorcio na area da saude ganho k& infraestrutura (quadro 2).

As decisfes e acBes com relacdo a criagcdo e magaatdesses consorcios ndo
podem ser verticalizadas; os municipios devem iiieart seus problemas junto a
comunidade, com uma efetiva participacdo populdrugcar a cooperacdo. Com 0s
consorcios publicos ha um aperfeicoamento dos nwnas de articulacdo municipal e
uma reducdo dos custos operacionais, 0 que pdassibih aumento quantitativo e

qualitativo dos servigos publicos.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir da abordagem feita neste ensaio sobreursaipios criados a partir de
1988 na Bahia, foi possivel compreender que héaradas limitacbes com relacao as
praticas de gestdo, principalmente, no que dizeigsp cooperacdo entre esses
municipios. O planejamento ainda é feito de foramdada pelas gestdes municipais, a
partir de um planejamento da cidade, e ndo do rfpiaicomo um todo.

Faz-se necessaria no contexto atual uma gestaa gamicipacdo da sociedade,
com maior entrosamento entre os entes federadomeuma visdo mais abrangente e
relacional entre o campo e a cidade, e entre onarleao rural, principalmente, nos

pequenos municipios.
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