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RESUMO

Este estudo se propGe a analisar a implantacdo da politica publica habitacional no Distrito de Guaibim,
no municipio de Valenga-Ba no ano de 2008. Para tanto, atraveés do caminho metodol6gico proposto, a
pesquisa exploratoria e coleta de dados primarios e secundarios principalmente, buscou-se elucidar o
posicionamento dos agentes responsaveis pela implantacdo do projeto habitacional de forma direta e
indireta, com a percepcdo dos moradores das casas populares do Guaibim, principais interessados com
a operacionalizacdo do programa habitacional através da aplicacdo de questionarios. Como resultado
alcancado, constatou-se que embora as casas possuam condi¢des minimas no que diz respeito ao seu
espaco fisico, por atenderem aos padrdes estabelecidos pelos programas habitacionais, os dados
revelam que 69.65% da populacdo afirmam que o tamanho do imével atende as suas necessidades e de
sua familia, ao passo que 30,35% da populacdo desejariam um espaco mais amplo para acomodar
melhor os seus familiares. Como a pesquisa esta fase de andamento, foi possivel obter somente a
percepcdo dos moradores, estando a incumbéncia das entrevistas a percep¢do dos operacionalizadores
do programa habitacional.

Palavras-chave: Politicas Publicas Habitacionais. Distrito de Guaibim. Casas Populares.

ABSTRACT

This study aims to analyze the implementation of public policy in housing Guaibim District, in the
municipality of Valencia-Ba in 2008. Therefore, through the proposed methodological approach,
exploratory research and collection of primary and secondary data mainly sought to clarify the
position of the agents responsible for the implementation of the housing project directly and indirectly,
with the perception of the residents of the public housing Guaibim, key stakeholders with the
operationalization of the housing program through the use of questionnaires. As a result reached, it
was found that although the houses have minimum conditions with respect to its physical space, meet
the standards set by the housing programs, the data reveal that 69.65 % of the population say the size
of the property meets your needs and your family, while 30.35% of the population would like a larger
space to better accommodate their family. As the research phase is underway, you can get only the
perception of residents, with the task of interviewing the perception of operacionalizadores housing
program.
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INTRODUCAO

Desde a extingdo do Banco Nacional da Habitacdo (BNH) no ano de 1986, os debates
acerca do crescimento do Brasil sdo pensados a partir de questBes que envolvem o
desenvolvimento urbano como a reducdo do déficit habitacional. Em 2003, o Ministério e o
Conselho das Cidades foram criados com a meta de elaborar politicas publicas urbanas que
possibilitassem a reducdo das disparidades no setor da habitacdo, uma vez que ndo foram
superadas nos programas e projetos anteriores. Junto ao Governo Federal, foram elaborados

programas que possibilitassem o acesso dos citadinos a moradia, ao transporte, a mobilidade



urbana e ao saneamento basico, citando a exemplo o “Minha Casa, Minha Vida”, “Casa da
Gente” com repercussio nacional pelo nimero de pessoas que tiveram acesso a uma moradia
sendo elas de classe média ou de baixas camadas populares, através de financiamento ou
concessdo das casas as pessoas em situacao de vulnerabilidade.

O municipio de Valenca, localizado no Estado da Bahia, possui uma populagdo de
88.729 habitantes, conforme o censo demogréafico realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (CENSO, 2010). O Distrito de Guaibim, lécus deste estudo, localiza-se
a 17 quildometros da cidade de Valenca e foi contemplado com o Programa Habitacional das
Casas Populares no ano de 2008. Proveniente do Programa de Urbanizacdo e Regularizagdo
de Assentamentos Precéarios do Governo Federal, em parceria com a gestdo estadual e
municipal, houve o deslocamento dos moradores das areas de manguezais para um local
afastado do centro e, principalmente, longe da praia. A populacdo constituida,
majoritariamente de pescadores, marisqueiras e artesas, tem como principal fonte de renda a
pesca e 0 artesanato, e a transferéncia do lugar de residéncia dificultou o acesso ao local de
trabalho. Essa realocacgéo foi realizada sob a justificativa de retirar os moradores de uma area
de risco considerando que quando a maré enche invade as casas fazendo com que 0s
moradores percam 0S Seus pertences.

Pensar em Politicas Publicas de moradia que possibilitem uma reorganizacao espacial
constitui um desafio para a construcdo de uma sociedade mais justa. Atrelado a essas
questdes, atribui-se uma maior importancia aos instrumentos norteadores ao planejamento e
gestdo do solo urbano como o Estatuto da Cidade e o Plano Diretor e conclama a populacéo a
uma gestao democratica da cidade.

Sendo assim, este artigo objetiva compreender como o direito a cidade tem sido
assegurado através das politicas publicas governamentais, tendo em vista que 0 acesso a uma
casa ndo assegura o direito a cidade fazendo-se necessarios outros instrumentos urbanisticos
como saude, educacdo, transportes e saneamento basico. O objetivo para subsidiar este analise
consiste em avaliar a repercussdo do programa das Casas Populares no Distrito de Guaibim,
propondo um olhar critico acerca das politicas governamentais em relacdo a questao social da
habitacdo, compreendendo a questdo da mesma na escala local, por meio do recorte temporal
do ano de 2008 quando o programa foi implantado até o ano de 2012 quando o estudo se
conclui através da analise documental, entrevistas com os articuladores da implantacdo do
Programa das Casas Populares no Distrito de Guaibim e aplicacdo de questionarios
semiestruturados com a populacdo local, identificando os aspectos significativos que

propiciaram a atual configuragéo espacial das moradias populares brasileiras.



O DIREITO A MORADIA NO PROGRAMA HABITACIONAL DAS CASAS
POPULARES

O crescimento urbano presente nas pequenas e médias cidades brasileiras apresenta a
tendéncia de ocupar as principais areas da cidade com empreendimentos imobiliarios e
comerciais que possibilitem de imediato o retorno financeiro do capital empregado. Essa
situacdo conduz a populacdo residente dessas imediacdes a habitar em locais cada vez mais
afastados do centro, e principalmente dos seus locais de trabalho. A partir dessas
caracteristicas € possivel observar como se configura as diferentes formas de ocupacdo do
espaco geogréafico, em funcédo principalmente de questdes sociais e econémicas.

O local onde estdo situadas as casas populares é conhecido como Loteamento Santa
Tereza, constituido de 155 casas populares de alvenaria, todas obedecendo a um padrédo
definido pelo projeto que sdo: 2 quartos, 1 sala, 1 cozinha, 1 banheiro e o quintal, tendo a
distancia meédia entre uma casa e outra de 1m para cada lado. Conforme orientacdo da
Prefeitura Municipal de Valenca (PMV), a casa ndo poderia ter sua estrutura alterada como,
por exemplo, para a construcdo de uma laje. Mas, levando em consideracdo que o tamanho do
imével em sua grande maioria ndo é compativel com o tamanho das familias, muitos tém
optado por construiram um terceiro quarto na area do quintal para comportar a todos de
maneira minimamente digna, ja que em algumas residéncias as pessoas dormem nas salas por
ndo haver espaco suficiente para todos.

Tanto a Constituicdo Federal de 1988 (artigo 182 e 183), como o préprio Estatuto da
Cidade (Lei n.°10.257/01, BRASIL, 2002), asseguram aos individuos o direito a moradia
como condicgdo basica de cada cidaddo. Partindo do principio que as casas obedecem a um
modelo estabelecido é preciso considerar a inexisténcia de um padrdo familiar no que
concerne ao numero de membros por familia. Consequentemente, o espaco oferecido pode
ndo atender as necessidades coletivas e negar o acesso a uma moradia digna legitimada pela
Lei Federal.

Refletir a questdo da moradia implica analisa-la ndo apenas como um espaco fisico,
mas, sobretudo como um direito social de cada cidaddo. A moradia cada vez mais se torna um
objeto de necessidade principalmente para aqueles que ndo podem pagar pelo valor do
imével, devido as condicdes precarias de empregabilidade ou pelo processo de expansdo
imobiliaria verificada no espaco urbano.

A necessidade da moradia € uma caracteristica intrinseca ao ser humano. O ato de

morar representa muito além do que a ocupacdo de um espaco fisico. Esse lugar entendido



como produto socialmente construido e impregnado de valores e simbologias, torna-se arena
de conflitos e interesses. Porém, quando analisado o periodo histérico do homem em seu
aspecto ndmade, verifica-se que ndo existia uma necessidade constituida de fixacdo do
homem a terra, devido ao seu vinculo com ela est4d condicionado principalmente pela
capacidade produtiva da mesma. Sendo assim, a habitacdo n&o era entendida como uma
necessidade primordial, considerando a propria capacidade de adaptacdo do homem a
determinado espaco com referéncia aos fatores produtivos.

O proprio sentido da habitacdo sofreu mudancas ao longo dos tempos, com base nas
préprias transformacdes historias e geograficas do ser humano. Questdes conceituais como
habitacdo e moradia ora sdo tratadas como sindnimos, ora se contrapde. Elas refletem a
prépria complexidade humana diante de sua relacdo com o meio em que vive. A habitacdo
entendida a partir de seu aspecto fisico e a moradia a partir de um contexto das relagdes que
se constitui neste lugar.

As Politicas Publicas Habitacionais ganham cada vez mais importancia diante da
dificuldade em tratar a questdo da habitacdo e superar o deficit habitacional que ha décadas
permeiam principalmente as esferas sociais de menor poder aquisitivo. A retirada de familia
de areas vulneraveis tem se constituido como prioridades as politicas governamentais a
exemplo do Programa Habitacional das Casas Populares implantados no Distrito de Guaibim
em Valenca.

E necessario, contudo, analisar o que seria o direito a cidade e o direito & moradia,
concordando assim com Carlos (2010), quando a mesma afirma que o acesso a um imovel ndo
garante o ingresso pleno a urbe que estaria também imbricado a outras funcionalidades da
mesma como 0s servicos de saude, educacdo e transportes. Mesmo com a criagdo do
Ministério das Cidades no ano de 2003, 6rgdo federal responsavel pela elaboragéo de politicas
publicas prioritarias nas areas de mobilidade urbana, transportes, saneamento ambiental e
habitacdo, verificando a necessidade da reforma urbana, afinal o déficit habitacional brasileiro
ainda ndo foi superado. Pensar a cidade numa perspectiva futura, implica identificar pontos
estratégicos que mais carecem de atencdo por parte dos gestores municipais, como o setor de
habitacdo e saneamento que terdo como consequéncia melhor condicdo de vida para oS

cidaddos das baixas camadas populares.



PERCEPCAO DOS MORADORES ACERCA DAS MORADIAS POPULARES

J& é sabido que diversos sdo os problemas que acometem os bairros periféricos.
Problemas de ordem econ6mica e social como o desemprego, auséncia de uma estrutura
adequada nas escolas para proporcionar aos estudantes um ensino de qualidade, de postos de
salde ou de profissionais para atender as demandas da populacéo, areas especificas para o
lazer das familias, ou ainda problemas de ordem fisica no que se refere a auséncia de uma
infraestrutura capaz de atender as necessidades basicas dos individuos que ndo somente
moram na cidade, no bairro, mas que € parte constituinte de sua trajetdria. Essas questfes na
verdade constituem-se como um obstaculo a ser superado pelos gestores a partir de duas
questdes centrais: a auséncia de moradias para atender a crescente demanda ou pela
necessidade de reestruturacdo e/ou revitalizacdo dos lares que abrigam as diversas familias,
mas que ndo possuem uma estrutura minimamente desejavel.

As ideias comumente vinculadas pelos programas habitacionais buscam solucionar a
questdo do déficit habitacional, que segundo a Fundagdo Jodo Pinheiro, € de 5,5 milhdes de
moradias no Brasil, e na Bahia de 490.612 moradias para atender a demanda local, com base
nos dados da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios (Pnad) 2008, que ainda esta
pautada na construcéo de habitacGes e ndo de moradias.

O levantamento de campo permitiu levantar alguns dados a respeito das caracteristicas
dos moradores locais considerados estruturantes para delinear o seu perfil e compreender a
dindmica desses moradores no seu novo domicilio. Revela ainda uma caracteristica bastante
intrigante no que se refere ao tamanho do imovel e o atendimento das necessidades basicas de

cada familia conforme figura abaixo:



Figura 1 — Tamanho da casa e a necessidade das familias
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necessidades basicas
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Fonte: Levantamento de campo realizado em outubro de 2011

Diante das questBes apresentadas, verifica-se que embora as casas possuam uma
estrutura basica limitada, os dados indicam que 69,65% dos moradores afirmam que o
tamanho de sua casa atende a necessidade dele e da familia enquanto 30,35% afirmam ndo
atender. Dentre as diversas interpretacfes, em uma primeira analise poderia indicar, por
exemplo, que o ter uma casa se sobrepde a necessidade minima de conforto que ela possa
oferecer. A seguranca e a suposta instabilidade seriam primordialmente mediante a obtencédo
do imdvel, conforme demonstra a figura a seguir, onde os moradores indicaram o nivel de

satisfacdo com o domicilio.

Figura 2 — Nivel de satisfacdo com a residéncia

Nada satisfeito 1,80%

Pouco Satisfeito 7,14%

Muito satisfeito 58,3%

Fonte: Levantamento de campo realizado em outubro de 2011



Verifica-se, portanto, a imbricacdo entre os dados levantados, a partir da propria
analise iniciada sobre o direito a cidade e o direito a moradia. Na verdade, nem o proprio
direito a moradia tem sido assegurado através das politicas publicas implantadas. A
preocupacdo com quantitativo e ndo o qualitativo destes domicilios tem pesado sobre essas
discussbes permitindo inclusive repensar o papel das politicas publicas neste contexto.
Politicas que visam a adocdo de medidas paliativas para as problematicas sociais
apresentadas, ou politicas que de fato se configurem como medidas que visem coibir ou
mesmo minimizar as mazelas sociais como é o problema da habitacdo, ainda estdo presentes
no contexto social brasileiro em nimeros bastante expressivos. Essa situacdo torna-se fator
limitante para efetividade desses programas habitacionais no acesso dos direitos a moradia e a
prépria cidade, na medida em que ndo levam em consideracdo 0s aspectos culturais,
econémicos e locais do seu publico alvo, pensados principalmente em longo prazo e na

possibilidade de empoderar este sujeito na construcéo de sua propria historia.

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo se propds a identificar e caracterizar 0s principais aspectos constituintes do
processo de implantacdo das casas populares no Distrito de Guaibim. Através das informacdes
levantadas é indubitavel afirmar a importancia desse programa para a comunidade local, ao
passo que possibilitou o remanejamento de 155 familias que anteriormente habitavam em
palafitas, local esse improprio para moradia do ponto de vista social e ambiental,
principalmente, por ndo oferecerem as condi¢cGes minimas desejaveis aos seus habitantes no
que diz a uma infraestrutura como rede agua, luz e esgotamento sanitario, além de estarem
localizados em uma &rea classificada como Area de Protecdo Ambiental. Verificam-se duas
importantes questbes contempladas pelo programa: a recuperacdo do manguezal na area
degradada pela ocupacdo imprépria pelos palafitanos como eram anteriormente conhecidos e
0 acesso a um imovel, mas, que na verdade configura-se assim o direito a habitacdo e nao
necessariamente a moradia propriamente dita, diante na inexisténcia dos elementos que

contemplariam o acesso pleno a esse direito.
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