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HABITACAO E GOVERNANCA URBANA EM FEIRA DE SANTANA-BAHIA:
ANALISES SOBRE O PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA

Resumo

O texto ora apresentado tem como objetivo oferecer subsidios para a discussdo do tema governanca
nas habitacGes, especialmente, aquelas oriundas de investimentos governamentais. Pela amplitude e
complexidade que envolve a questao, este artigo pauta-se na abordagem das moradias produzidas pelo
Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV), na cidade de Feira de Santana-Bahia, desde 2009.
Visando situar melhor o debate, o trabalho esta dividido em trés partes: a primeira apresenta uma
reflexdo tedrica na qual alguns pontos foram alinhavados, oferecendo uma visdo preambular quanto as
possibilidades analiticas em torno do tema habitacdo. Partindo-se dessas consideragdes, noutro item
buscou-se entender, ainda que minimamente, 0 que é governanca e participacdo popular. Por fim,
teceram-se argumentacdes adicionais sobre o tema, real¢cando a importancia em estuda-lo.

Palavras-chave: Habitacdo. Governanga. Participa¢do. Programa MCMV. Feira de Santana.

INTRODUCAO

Desde as primeiras discussfes sobre politica urbana, no final da década de 1920, a questdo
habitacional e o0 acesso ao solo urbano nas grandes cidades brasileiras tém significativo relevo
entre os estudiosos da tematica e os planejadores de politicas publicas. O seu debate acumulou
uma miriade de perspectivas analiticas, ao longo do tempo, tal como se depreende das
palavras de Branddo (1979), essa deixou de ser tratada tdo somente enquanto uma ameaca a
salde publica e passou a ser vista também pela necessidade de seu acesso entre as camadas
populares, os interesses da especulacdo financeira e imobiliaria, entretanto, ainda ndo
encontrou uma solugé&o.

Nesse sentido, é mister asseverar que, na contemporaneidade, ainda se tem aventado a
questdo urbana relacionando-a, sobretudo, com o problema da habitacdo, cujas condicdes e,
principalmente, o déficit acumulado, ao longo da histéria, obrigou os governos a proporem
politicas publicas destinadas a producéo de moradias. Ou seja, esta problematica ha muito esta
presente na agenda governamental, como um dos entraves cruciais para o desenvolvimento.
Por isso, a necessidade latente de se analisar as realidades espaciais urbanas “[...] produzidas
por contetdos especificos que se instalam em pontos tambem especificos (predefinidos e
produzidos para este fim) [...]” (HENRIQUE, 2010, p. 45).

Apesar do vasto e consideravel acervo bibliografico que versa sobre a questdo habitacional
em seus distintos vieses, desviaria o foco central da discussao tratar do déficit e do conceito
de moradia adequada. Assim, este painel pretende apresentar o tema dando conta de pauta-lo
na abordagem quanto a governanca habitacional na cidade de Feira de Santana-Bahia,
principalmente aquelas produzidas pelo Programa Minha Casa Minha Vida (MCMYV), desde
2009.



Na agenda académica, quando governanga passou a ser aventada e tematizada
teoricamente, especialmente no &mbito dos estudos urbanos, observou-se uma mudanga de
enfoque em sua abordagem. Ou seja, as discussdes das questdes vinculadas as transformacdes
nas instituicbes de governo local passaram a articular os diversos processos politicos e
administrativos. Para Santos Jr. (2000, p. 61), inclusive, “a pertinéncia tedrica para a
utilizacdo da nocdo de governanca estaria relacionada a necessidade de incorporar na anélise
da gestao das cidades as mudangas no contexto socioecondmico [...]”.

No entendimento deste autor, governanca indica dois sentidos: o primeiro compreende a
capacidade de acdo do Estado e o segundo — mais conhecido — essa é entendida como uma
interacdo entre governo e sociedade. Assim, se de modo geral o conceito associa, a0 mesmo
tempo, a questdo da maior eficacia governamental na implementacao de politicas publicas e a
participacdo popular no processo de gestdo, entdo esta dimensdo politica pode ser
considerada, como desobrigacdo do Estado em relagdo a seus compromissos na
implementacdo de politicas. Como também pode significar a participacdo popular em
processos decisorios relativos as politicas publicas.

De modo geral os estudos sobre este tema consideram a pluralidade de atores e o papel da
sociedade nas formas atuais de governo. Resumidamente, entendem-na “[...] como a
capacidade de ser governo, haja vista as dimens6es relacionadas a pluralidade e a participacao
das sociedades no atual cenério de transformagdes politicas e econémicas” (SANTOS JR.,
2000, p. 61).

Para melhor situar o debate e ensejando uma reflexdo tedrica, inicialmente, alguns pontos
foram alinhavados, oferecendo uma visdo preambular quantos as possiveis discussdes em
torno do tema habitacdo. Contudo, o trabalho ora proposto, por sua amplitude e
complexidade, centrar-se-a na apresentacdo conceitual de governanca nas habitacdes oriundas
de investimentos governamentais, particularmente aquelas do Programa MCMV, em Feira de
Santana-Bahia. Para tanto, o artigo estd dividido em trés partes, a primeira apresenta uma
breve discusséo sobre habitacdo. Noutro item busca-se entender, ainda que minimamente, o
que é governanca e participacdo popular. Por fim, teceram-se argumentagdes adicionais sobre
o0 tema, realgando a importancia em estuda-lo.

HABITAQAO: UM PAINEL DE POSSIBILIDADES ANALITICAS

Neste item discorre-se sobre habitacdo, colocando-a como pano de fundo no debate

teorico. De certo, a tentativa de discutir cada questdo que envolve a tematica ou entrelaga-las

no mesmo discurso € algum muito ténue. Por isso, a priori, 0 que seria interessante apreender



para o ambito deste artigo é o carater relacional de producdo e reproducdo do espago urbano,
processo inerente as cidades.

As praticas verificadas para garantir, alias, legitimar o direito absoluto a propriedade
privada nos centros urbanos, no periodo anterior a vigéncia da Constituicdo de 1988, se
davam pela “expulsao” das classes menos favorecidas para periferia. Nesse processo o
Estado, geralmente, se alia ao capital imobiliario para dar um jeito e ndo, necessariamente,
apresentar solucGes viaveis e exequiveis a questdo habitacional. Tal como se depreende das
palavras de Brand&o (1979) a intervencédo Estatal visa intensificar a agdo contra as ocupagdes
primarias e, a0 mesmo tempo, editar instrumentos normativos capazes de remover obstaculos
a plena mercantilizagdo do solo. Dai o processo cotidiano no qual “[...] cumpriria ao capital
privado apropriar-se das areas incorporadas e expressar suas prioridades quanto as inversoes
publicas em perspectiva” (Ibld., p. 257).

Esse entendimento é comungado por Corréa (1989), para quem os promotores imobiliarios,
diferentes fracbes do capital envolvidos na producdo de imoveis, ndo tém interesse em
produzir sozinhos habitacdes populares, por isso buscam estratégias a fim de que esta
producdo seja rentavel. Na sua visao o auxilio do Estado € um caminho para tornar solvavel a
construcdo de residéncias e satisfazer a demanda nao-solvavel. O autor prossegue ressaltando
que: “[...] a importancia da producdo de habitacdo na sociedade capitalista. Cumpre [...] um
papel fundamental, que é o de amortecer as crises ciclicas da economia através do
investimento de capital e da criacdo de numerosos empregos [...]” (Ibld., p. 23).

Assim, se, em alguma medida, hd uma convergéncia de interesses entre o capital
imobiliario e o Estado no sentido de produzir habitacdes para populagdo mais carente,
certamente esta estratégia tem um significativo reflexo espacial. Logo, as politicas publicas
deveriam aliar a ideologia do (re)ordenamento urbano e da “extin¢do” do déficit habitacional,
podendo ser assim compreendidas como processos de urbanizacdo adotados pelo Estado para
0 atendimento as demandas das classes populares por moradia. Contudo, o que se tem
verificado em torno desse contetdo, no ambito da gestdo publica, como destaca Bonduki
(1998), € o realce de suas politicas de reassentamento, cujos resultados vem sendo criticados
tanto pelo pequeno nimero de pessoas alcancadas, como pelos problemas sociais gerados com
a construcdo de conjuntos habitacionais em areas precarias e distantes dos perimetros centrais.

Nesse cendrio o que se tem, ¢ o mercado “resolvendo” as questdes mais imediatas da
garantia ao acesso a habitacdo, enquanto as politicas publicas transmudam-se no tempo,

ganham novos contornos a cada gestdo, porém, sua esséncia permanece a mesma, qual seja,



ao nivel do discurso e das decisdes governamentais, a procura por uma ‘“solucdo” para a
necessidade de acesso a moradia pela popula¢do mais carente.

Né&o obstante, sabe-se que essa é tida como um requisito minimo essencial a sobrevivéncia,
producdo e reproducdo social, ja que no imaginario e nas praticas cotidianas ela se constitui
no lugar do homem no mundo, além disso, tal como afirma Corréa (1989, p. 29) “[...] é um
desses bens cujo acesso é seletivo: parcela enorme da populacdo ndo tem acesso, quer dizer,
ndo possui renda para pagar aluguel de uma habitacdo decente e, muito menos, comprar um
imovel”. Por esses motivos, 0s autores das distintas ciéncias sociais tém um duplo desafio:
por um lado, averiguar as condi¢des habitacionais dos imdveis, considerando seus aspectos
fisicos, 0 que contribui para a sensacdo de seguranca e bem-estar, como também o conjunto
de equipamentos e servicos aos quais se tem acesso a partir deles. Por outro, analisar e
verificar a adequacdo das politicas sociais e urbanas de natureza distributiva, mais do que
aquelas habitacionais no sentido estrito. Pode-se dizer que esse entendimento € partilhado por
Lefebvre (2001, p. 141) na passagem em que afirma que “dois grupos de questdes ocultaram
os problemas da cidade e da sociedade urbana, duas ordens de urgéncia: as questdes da
moradia e do ‘habitat’ (que dependem de uma politica da habitacdo e de técnicas
arquitetonicas)”.

Carlos (2004, p. 119) que também discorre sobre essa questdo, acrescenta que “[...] o ato
de ‘habitar’ esta na base da construcao do sentido da vida, revelada nos modos de apropriagao
dos lugares da cidade, a partir da casa”. Ainda conforme seu entendimento: “[...] o espaco da
habitacdo, na realidade, ndo pode ser restrita ao plano da casa pois, o sentido do habitar é
muito mais amplo, envolvendo varios niveis e planos espaciais de apropriagao” (Ibld., p.
117). A autora prossegue “a apropria¢ao dos lugares da cidade para a realizagdo concreta da
vida se transforma em funcdo das estratégias da reproducdo social no espaco, a partir da
habitagdo” (Ibld., p. 118).

Nesse contexto, a moradia articula a0 mesmo tempo duas dimensfes, a de uso que se
revela, em sua totalidade, no ato de habitar e, também, um conjunto de acbes que articula
planos e escalas espaco-temporais no ambito das estratégias do Estado e da reproducdo do
capital. Ditas acOes estdo expressas na producdo de novos espacos para moradia que, na
maioria das vezes, ndo representam os interesses da populacdo, mas sim dos empreendedores
imobiliarios ou do proprio Estado.

Ademais, no Brasil, a moradia € um direito basico de cidadania e, também, um direito
social garantido constitucionalmente. 1sso porque com a emenda constitucional n°® 26, de 14

de fevereiro de 2000, que alterou o Art. 6° da Constituicdo Federal de 1988, estabeleceu-se



seu o0 completo e progressivo direito. E essa passou a ser vista, pelo Estado, como elemento
necessario para assegurar salubridade, seguranca, conforto e titulacdo. Portanto, elevar os
padrdes de habitabilidade de uma populacdo deve ser apenas um dos objetivos das politicas
por habitacéo, possibilitando o acesso a moradia digna, compativel com o tamanho, o nivel de
renda e as diferentes necessidades habitacionais das familias. Nesse sentido, a analise de suas
condic@es relaciona-se a aspectos de maior relevancia no que tange a qualidade de vida de um
individuo ou de toda sociedade. Por isso mesmo, tal como assinalam Maricato (2000),
Mattedi (2009), A. Souza (2009), Brandédo (1997) e Bolaffi (1981), a moradia ndo se resume
tdo somente a um problema de aumento do numero de unidades residenciais, se constitui em
uma questdo de ordem social. Para eles, essa se reflete nas diferentes formas de producéo e
apropriacdo da moradia, assim como, da organizacdo do meio ambiente urbano.

Tal como enfatiza Carlos (2004) estes processos estdo bastante relacionados com aquelas
praticas, de segregagdo soOcio-espaciais, visiveis na morfologia urbana como tragos
hierarquizados socialmente, na medida em que a habitacdo é a forma mais perceptivel das
diferenciacbes de classe, no tempo. A visdo da autora coaduna-se com aquela proposta por
Caldeira (2000, p. 211) para quem “as regras que organizam o espaco urbano sdo basicamente
padroes de diferencia¢do social e de separagdo” que se transmuda cultural e historicamente,
apontando os principios que estruturam a vida publica e norteiam como 0s grupos sociais se
relacionam na cidade.

A partir dessas premissas observa-se que as cidades brasileiras, desde a década de 1960, se
expandem mais intensamente e de forma desigual. O quadro de caréncias em infraestrutura e a
oferta insuficiente de habitagdo levam a um crescimento urbano que mais se assemelha a um
“deposito” de pessoas concentradas em areas socialmente periféricas, longe, portanto, de uma
expansdo legitima dos espacos urbanizados. Esse processo resultou num passivo histérico no
que se refere ao atendimento da demanda por servicos de infraestrutura publica no pais,
especialmente nas areas mais pobres das cidades e nos locais mais distantes dos grandes
centros urbanos. Com efeito, para cumprir seu papel, o poder publico precisa muito mais que
tentar suprir o déficit por moradias.

E necessario realcar que esse cenario é mais evidente nos grandes centros e metropoles,
porém, hoje em dia, também se apresenta com certa intensidade nas cidades pequenas e
médias. Feira de Santana, cidade selecionada como objeto neste artigo, é considerada como
um centro comercial de porte médio"”, com um raio de abrangéncia que ultrapassa os niveis
local e regional. Segunda maior cidade do estado, posi¢do assegurada desde a década de 1970

quando j& registrava predominancia de populacdo urbana em relacéo a rural, é também, desde



aquela época, a Unica cidade ap6s Salvador — a capital do estado —, a contar com mais de
100 mil residentes.

Adicionalmente em Feira de Santana, data dos anos 1980 o detonar do processo de
construcdo dos primeiros prédios considerados de grande porte, 0 que, obviamente, ativa a
evolugdo de seu setor imobiliario. Nos altimos 10 anos, acompanhando uma tendéncia
espraiada por quase todo o pais, passou a observar um avanco vertiginoso nas construcoes e
financiamentos de imoveis urbanos, o que tem propiciado a expansdo do centro para as
periferias. Adicionalmente, hd uma tendéncia de substituicdo de algumas casas e prédios de
pequeno porte, por edificios maiores, devido ao adensamento da cidade.

E pertinente corroborar com as ideias postuladas por Sposito (2004) no que concerne aos
interesses fundiarios e imobiliarios serem elementos fundamentais na l6gica da producdo do
espaco e de extensdo da cidade. Indubitavelmente, a implantacdo e/ou lancamento de
loteamentos e/ou produtos imobilidrios ndo apenas estimulam novas demandas de consumo,
como atingem aqueles alocados em tendéncias de consumo anterior. A autora prossegue
dizendo que a “[...] cidade atual ¢ o espago planejado, resultado da intencdo e das estratégias
de mercado e ndo da historia” (Ibld., p. 125).

Atentos ao fato de que se precisa falar, no &mbito da elaboragdo das politicas publicas, em
“consertar” os problemas superlativos das grandes cidades, produzidos, sobretudo, na segunda
metade do século XX, e “salvar” as médias e pequenas que estdo em continuo processo de
crescimento em todo o pais, sera que um dos caminhos a serem trilhados seria o da
governanca? E o que tentaremos responder, iniciando o item a seguir com uma discussdo
conceitual sobre o tema.

GOVERNANCA E PARTICIPAQAO POPULAR: UMA DISCUSSAO SEMINAL

Os processos de redemocratizacdo observados no mundo, nas Ultimas décadas, e no Brasil
em particular, implicaram em profundas transformacdes nas relacdes entre o Estado e a
sociedade civil. Alguns critérios tém sido exigidos e estabelecidos como padrdes para 0s
governos — transparéncia, participacdo, democratizacdo das informacdes, eficiéncia e foco nos
resultados.

Assim, a reforma e a modernizacdo do Estado passaram a ser discutidas tendo como
diretriz a descentralizacdo, essa como um dos pilares fundamentais e despontando com um
novo modelo de desenvolvimento. Neste modelo, descentralizado e participativo, a interacéo
entre as esferas locais e os diversos agentes afetados pelo processo se articulam e se reforgam

mutuamente, visando a inclusdo social, participacdo, producéo e competitividade.



No pais, foi a Constituicdo de 1988 que estabeleceu e institucionalizou as novas bases para
a relacdo entre Estado e sociedade civil. A partir dai, a participacdo foi estimulada e
fortalecida, especialmente, porque foram constituidos conselhos™ representativos da
sociedade que atuavam no assessoramento (ou diretamente) no processo de tomada de decisdo
de politicas publicas e projetos. Nesse contexto, houve uma multiplicacdo destes conselhos
atuando de forma deliberativa, ou ndo, nas mais diversas &reas: educacdo, salde, meio
ambiente, seguranca, turismo, defesa de direitos da mulher, da crianca, do adolescente, dentre
outras.

Segundo M. Souza (2006) se legitima a participagdo, com indicios de autonomia e
condigBes imateriais para que ocorra 0 desenvolvimento, quando “Os instrumentos de
planejamento e as rotinas de gestdo, por mais relevantes e criativos que sejam, [...] adquirem
plena legitimidade ao terem a sua operacionalidade e a sua implementacdo debatidas,
deliberadas e monitoradas pelos cidaddos” (Ibld., p. 33). Nesse sentido, por um lado pondera-
se a eficacia desses conselhos, uma vez que ndo tém capacidade deliberativa e que sdo muitas
vezes manipulados pelas forcas politicas do governo e/ou da oposi¢do. De outro, esses podem
ser considerados como fundamento institucional a governanga, gerando importantes
transformac0es nas relagdes entre a sociedade civil e o Estado.

Adicionalmente, M. Souza (2006) identifica graus de participagdo, que na sua interpretacéo
estdo assim escalonados: 1- autogestdo; 2- delegacdo de poder; 3- parceria; 4- cooptacéo; 5-
consulta; 6- informacdo; 7- manipulacdo; 8- coercdo. Tendo em conta o que foi postulado pelo
autor, é possivel analisar que nas politicas de incentivo a participacdo, varios graus
diferenciados de autonomia podem ser identificados, em sua concepgdo “[...] esses se
diferenciam de modo complexo no espago e no tempo, sendo altamente sensivel a variacGes
escalares [...]” (M. SOUZA, 2006, p. 420). O autor continua, “[...] €m um mesmo municipio,
em uma mesma administracdo e até no interior de uma mesma institucionalidade niveis
distintos de consciéncia participativa podem coexistir, de modo as vezes bem contraditério”
(Ibld.).

Assim, o processo de democratizacdo do Estado, com a escassez de recursos necessarios
para a viabilidade e implementacdo das politicas publicas, forca uma nova dindmica, uma
reorientagdo no seu formato original e o direcionamento no sentido de uma gestdo mais
horizontalizada. E, isso s6 seria possivel por meio da instituicdo de redes e parcerias com 0s
diversos atores da sociedade civil, que vem a se constituir numa outra forma de governar,

denominada de governanca.



Muito embora o conceito de governanca tenha aparecido nas mais diversas areas das
ciéncias sociais, além de vir sendo apropriado em nome de dessemelhantes propésitos
ideologicos, seu debate ganhou bastante destaque no ambito da atuacdo do Estado e na forma
de conducdo das politicas publicas. Ademais, tem frequentemente, incorporado as discussoes
relativas a gestao urbana.

Na contemporaneidade, quando o termo governanga aparece associado as discussdes sobre
reforma do Estado, muitas vezes, ele esta abrigando consideracdes sobre eficécia e efetividade
na atuacdo dos governos. Por essa assertiva, 0s estudiosos do tema costumam adjetiva-la
como publica ou local visando diferenciar distintas aplicacbes na prética. Por exemplo, 0
conceito de “governanga publica” surgiu no ambito da Administragdo Publica e da Ciéncia
Politica, e sua definicdo denota um novo padréo de gestdo publica e de desenvolvimento, que
passa a articular os diversos atores politicos, administrativos e sociais. Logo, quando essa é
tratada na escala mais proxima da gestdo urbana, no que tange as cidades ou regides
metropolitanas, associa-se comumente ao termo “governanga local”. Acrescenta-se que, se as
acepcdes estiverem relacionadas a métodos de administracdo de empresas, fala-se em
“governanga corporativa” (SANTOS JR., 2000; SANTANA, 2009). Apesar das tentativas de
diferenciacOes e delimitacbes dos campos de investigacdo desses conceitos, observa-se que
ainda ndo hé definicBes claras, nem determinacfes concisas no referencial tedrico existente, o
que sobremaneira pode se dever a interdependéncia que os fatores de que ela trata possuem na
praxis.

Contudo, de maneira geral, o termo governanca, ou seu original em inglés “governance”,
estd associado as tematicas governamentais (descentralizacdo administrativa, eficacia dos
governos, democratizagcdo e novas dindmicas de interacdo entre governo e sociedade, por
exemplo). Sendo que, muitas vezes, ela aparece acompanhada de outro conceito, criado para
discutir a mesma tematica, a governabilidade (SANTOS JR., 2000). No entendimento do
aludido autor, o conceito de governabilidade refere-se as condi¢des de exercicio da autoridade
politica, enquanto o de governanca qualifica o uso dessa autoridade. Assim, governabilidade e
governanga podem ser tratadas, ao mesmo tempo, como aspectos distintos e complementares
que configuram a acdo estatal. Ou seja, governabilidade estaria relacionada as condi¢fes mais
gerais sob as quais se da o exercicio do poder em uma dada sociedade. Enquanto que
governancga associar-se-ia a capacidade governativa num sentido mais amplo, envolvendo a
acdo estatal na implementacédo das politicas e na consecucdo das metas coletivas.

Pelo exposto, segundo Santana (2009) pode-se considerar que ha “governanga sem

governo € governo sem governanga”, haja vista que governo sugere ao mesmo tempo a
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autoridade formal e a garantia de implementacdo de politicas. A autora prossegue afirmando
que “Governanca refere-se a atividades apoiadas em objetivos comuns e partilhados, que
abrangem tanto as instituicGes governamentais quanto mecanismos informais de carater ndo
governamental, mas que funcionam se forem aceitos pela maioria [...] Em outras palavras [...]
é um fenbmeno mais amplo do que governo” (Ibld., p. 140).

Assim, no debate sobre a reestruturagcdo do Estado, de um lado a esfera local passa a ser
muito valorizada por académicos, pesquisadores e organismos internacionais — por se tratar de
uma instancia mais proxima dos cidaddos — e de outro, esses possibilitam o melhor
atendimento das necessidades da sociedade. Afinal, assumem importante papel na articulagéo
e cooperacao entre 0s atores sociais e 0s politicos e nos arranjos institucionais, obtendo éxito
nos didlogos, nas negociacdes e na pressao exercida entre 0s grupos organizados e as elites
econbmicas. Portanto, a maior ou menor capacidade de governanca dependeria, “por um lado,
da possibilidade de criacdo de canais eficientes de mobilizacdo e envolvimento da
comunidade na elaboracdo e implementacdo de politicas e, por outro, da capacidade
operacional da burocracia governamental” (AZEVEDO, 1997 apud CARDOSO; VALLE,
2000, p. 34).

Apesar da discussdo em torno da tematica governanca ser relativamente recente, a de
participacdo em programas governamentais, no entanto, ndo o é. De acordo com Cardoso e
Valle (2000, p. 34), ao citarem Limonad (1984)", essa compreens&o n&o é uma inovacao, por
ter sua origem na teoria/ideologia da modernizacdo, ligada as estratégias de integracdo das
populacdes "marginais"”, posteriormente tratadas como "comunidades desfavorecidas”. Na
concepgdo dos autores, a participacdo em programas sociais ja era perceptivel no Il Plano
Nacional de Desenvolvimento (I11 PND), em 1979, periodo ditatorial. Contudo, foi a partir da
segunda metade da década de 1980, com os processos de redemocratizacdo do Estado, que o
tema da participacdo ganhou énfase.

Nesse cenario, a participacdo possibilitou a materializacdo das mudancas nos modelos de
gestdo, haja vista que os movimentos reivindicativos urbanos atuavam sobre os processos de
definicdo de agendas politicas e de implementagdo de programas sociais. Assim, se por um
lado a participacdo pode ser vista como uma forma de racionalizacéo e fiscalizacdo da gestéo,
por outro se admite que ela eliminasse ou, pelo menos, atenuasse os tradicionais processos de
“corrupgdo” e “clientelismo” que marcavam a gestdo publica (CARDOSO; VALLE, 2000).
Nesse interim, nos interessa ressaltar essa oposi¢do e investigar as dindmicas historicas de
mobilizacdo e de luta, ou a eficicia da participacdo, especialmente, do ponto de vista da

governanca nas politicas habitacionais.
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No Brasil, ainda conforme os aludidos autores “autoritarismo” e “clientelismo”, por parte
dos governos federal e local, respectivamente, eram as caracteristicas mais marcantes das
politicas publicas voltadas para habitacdo. Na sua acepc¢do, ao menos dois grupos de questdes
basicas podem ser identificadas: uma relacionada a atuacdo do Banco Nacional de Habitacdo
(BNH), inicialmente contraria a participacdo. Inclusive, Cardoso e Valle (2000) mencionam
que as experiéncias seminais de participacdo, neste ambito, deram-se pelos programas
alternativos — esses envolviam no seu bojo a ajuda mdtua (ou mutirdo). E, a outra vai
“alimentar” a relagao clientelista das associagdes de bairro com os governos, do ponto de vista
da iniciativa local. Assim, mesmo sendo consideradas como praticas legitimadoras, ndo
ensejavam mudancas mais significativas no diagndstico ja esbocado pelas politicas publicas
vigentes.

Desse modo, na década de 1980, outras ldgicas iriam modificar esse cenario. A primeira
delas estaria relacionada ao processo de descentralizacdo e municipalizagdo das politicas
habitacionais. Este processo era visto, em geral, como algo positivo, sendo salientadas as
potencialidades da gestdo local e ampliadas a eficacia, a eficiéncia e a democratizacdo das
politicas. Enquanto na segunda, a politica local se modificava com o aparecimento de um
“[...] continuo processo de invasdo de terras pela populacdo pobre que migrou para a cidade
[...] [e] passaram a contar com a prévia organizacdo coletiva como forma de acesso a terra,
desafiando abertamente uma ordem de equilibrio instavel” (MARICATO, 1995 apud
CARDOSO; VALLE, 2000, p. 37, acréscimos nossos)

Pelo exposto, tem-se que a nova dinamica social traz outros desafios aos governos,
independentemente da esfera, pressionados pelos movimentos a dar respostas politicas a
questdo da moradia. Nesse sentido, esses concluem que sua acdo deve esta relacionada a
elaboracdo e a implementacdo de politicas que sejam mais do que de natureza puramente
distributiva, elas devem englobar os aspectos sociais. Assim, 0s programas habitacionais
passam a ter por base a participacio popular, todavia, sera que isso ocorre na pratica? E que
tentaremos discorrer, ou a0 menos, levantar questionamentos em torno desta pauta no item a
sequir.

HABITACAO E GOVERNANCA URBANA EM FEIRA DE SANTANA:
CONSIDERAC}()ES E QUESTIONAMENTOS ADICIONAIS

As andlises aqui propostas, pela complexidade da tematica, ndo se concluem
definitivamente. Ou seja, seu intento foi o de esbocar uma dada realidade e os esforcos
empreendidos apresentam, a priori, resultados temporarios e ténues. Nesse sentido, tanto este

artigo como o espaco dinamizado pelo movimento da sociedade e das técnicas que o
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transformam, poderdo adquirir novas feicdes, ao longo do tempo, quando a luz de outras
questBes permitirdo surgir um novo debate académico, e politico, diverso do que ora esta
sendo apresentado.

Algumas caracteristicas, contudo, fazem parte deste cenario de discussdes. No caso
brasileiro, a questao habitacional é reflexo da diversidade de caracteristicas fisicas, dindmicas
culturais, e também, de uma estrutura desigual de distribuicdo de renda. Este tema, no pais, é
tido como motivo de politicas publicas originarias, sobretudo, do governo federal e jamais
representou um problema para as elites. Questdo considerada como atinente as camadas
populares — classe média e baixa — da sociedade, principalmente, aquelas com menor renda,
“[...] a demanda e mesmo a dificuldade de acesso a habitagdo transcende grupos e familias da
baixa renda [...]” (NUNES; ABREU, 2009, p. 720).

Assim, 0 aumento das cidades reflete e é reflexo de um histérico contexto de desigualdades
sociais e de concentracdo da renda, no Brasil. E conveniente ressaltar que o pais ¢ marcado
pela exacerbacdo dos contrastes na sua estrutura fisica e paisagem. Esse panorama de
contrastes e desigualdades tem sua génese no final do século XI1X, quando, segundo Mattedi
(2009), os processos econdmicos e politicos provocaram varias transformacdes expressas no
espaco urbano, sob uma forma seminal de segregacéo social.

Na década de 1930, se observa, pela primeira vez, de forma mais intensa, a migracdo do
tipo campo-cidade. Neste periodo, a inexisténcia de terras para atender essa nova demanda do
contingente populacional (ex-escravos; operarios das industrias nascentes; funcionarios
publicos; ex-soldados das guerras do Paraguai e Canudos, dentre outros grupos sociais) que se
desloca para as areas urbanas, além daqueles que ja estavam la e ndo tinham moradia, sdo
processos que se juntam e repercutem no mercado de terras.

Por isso, a habitacdo permaneceu sendo um bem praticamente proibido, pelas vias legais e
de mercado, para as camadas de menor renda. Desde essa época, ja eram notadas no contexto
urbano as moradias consideradas como precarias ou insalubres, como 0s corticos densamente
ocupados e localizados nas areas centrais, € 0s “mocambos” encontrados nos morros € nas
periferias das cidades. Pelo exposto, tem-se que as moradias ditas precarias, indignas etc.
adensam as cidades e, apesar de algumas politicas terem sido pensadas e postas em pratica,
ndo resolveram ou mitigaram a questao.

Os desdobramentos préaticos e conceituais no que concerne a esta questdo acontecem na
morfologia das cidades que recebem formas, objetos e contelddos e se constituem, de algum

modo, no que se pode apreender como coexisténcias nao pacificas, elaboradas e/ou
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estruturadas a partir de contradices e conflitos, de inclusées ou de exclusdes (em alguns
pontos e momentos) (HENRIQUE, 2010).

E certo que moradia passou a ser vista, pelo Estado, como elemento necessario para
assegurar salubridade, seguranca, conforto e titulacdo, principios expressos na definicdo de
“moradia digna” presente no texto da lei como aquela “[...] que ofereca condi¢des de
salubridade, seguranca e conforto aos seus habitantes, acesso aos servicos bésicos, e que
esteja livre de qualquer discriminacdo no que se refere a habitacdo ou a garantia legal da
posse” (BRASIL, 2005).

Na literatura mais recente que aborda a tematica, ha certo consenso que o crescimento das
grandes cidades brasileiras se intensificou, ao longo da segunda metade do século XX, e um
dos mercados que mais aumentou e se diversificou foi o de terras e o0 de imdveis urbanos. 1sso
se ratifica quando se verifica o ritmo acelerado do crescimento da taxa de urbanizacdo do
pais, no decorrer das Ultimas quatro décadas. Essa era de 67,6%, em 1980, chegou a 75,6%,
em 1991, atingiu 81,2%, em 2000, e no ultimo Censo (2010) alcangou 84,4%. O mesmo
ocorreu na Bahia, onde apesar do contingente urbano sé ter superado o rural, um tanto
tardiamente, em 1991, apresentou elevado aumento no mesmo periodo. Em 1980, sua taxa de
urbanizacéo era de 49,3%, passando a 59,1%, em 1991, alcangou 67,1%, em 2000 e 72,1%,
em 2010. Feira de Santana, objeto de estudo neste artigo, tem apresentado ritmo acelerado de
crescimento das taxas de urbanizagéo, era de 80,1%, em 1980, chegou a 86,0%, em 1991,
89,8%, em 2000 e 91,7%, em 2010 (SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS
E SOCIAIS DA BAHIA, 2003, 2011).

Nos ultimos anos, se fortaleceu a tese de que é importante valorizar os estudos, voltados a
tematica da habitacdo, sobre cidades ndo metropolitanas no pais. Mesmo que esses nao sejam
exatamente um interesse hodierno e suscitem, num primeiro momento, mais questionamentos
do que respostas, tém ganhado algum relevo. Nesse sentido, Feira de Santana’ sempre esteve
consolidada numa posicao de destaque no ambito do estado da Bahia. Tal o comprovam Silva;
Silva e Ledo (1985) numa revisdo dos estudos de regionalizacdo urbano-regionais realizada
para o estado, na qual verificaram sua centralidade.

E certo que as politicas habitacionais, nas Ultimas duas décadas, priorizam a regularizacio
fundiaria como estratégia para enfrentar o problema da provisdo de moradias. Em 07 de julho
de 2009 foi aprovada a lei n°® 11.977, que criou o Programa MCMV, de producéo de unidades
habitacionais e que traz no seu bojo uma série de alteracfes legais e normatizagdes visando

dar efetividade a sua implementacdo. A lei estd dividida em quatro capitulos, sendo que o
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primeiro é dedicado ao programa, seus mecanismos de producdo, aquisi¢do e requalificacdo
de unidades habitacionais.

Balbim (2010) aponta que uma das primeiras preocupacdes do governo, se comparada a
gestbes anteriores, € a inovacdo na criacdo de uma politica publica que contribua para
minimizar o déficit habitacional. Para tanto, aproveitando-se do aparato legal existente, ele
menciona que se devem revisar os entraves identificaveis para o registro e regularizacdo
fundiaria.

Em Feira de Santana, a aplicacdo do programa foi iniciada no mesmo ano da sua
implementacdo. Os levantamentos mais recentes ddo conta de que mais de duas mil familias
ja foram contempladas. Espera-se que com o final do contrato firmado entre a Prefeitura
Municipal, os governos estadual e federal e a Caixa Econémica Federal (CEF) mais de sete
mil familias sejam atendidas.

Do primeiro contrato j& foram concluidos os empreendimentos: 1- Nova Conceicdo (no
bairro Conceicdo); - Residencial Conceicéo Ville (no bairro Conceicdo); 3- Vida Nova Feira
VIl (conjunto Feira VII); 4- Aviario | e Il (Aviario); 5- Rio Santo Antbénio (no bairro
Mangabeira); 6- Rio Sdo Francisco (no bairro Mangabeira); 7- Santa Barbara (no bairro
Mangabeira). Estdo em andamento: 8- Residencial Videiras (bairro Mangabeira); 9-
Residencial Figueiras (bairro Mangabeira). E no segundo contrato estdo previstos: 10-
Laranjeiras (bairro Mangabeira); 11- Aquarios (Aviario).

Nesse sentido, como entender se essa politica publica tem inerente em seu ambito o
exercicio da cidadania? Afinal, sabe-se que a assisténcia social contribui e constrdi
importantes lacos de vivéncia em comunidade, na busca pela melhor qualidade de vida, mas
como alcanga-la?

Se para a ciéncia Geografica estd posto o desafio de pensar a cidade em sua perspectiva
espacial, neste artigo impde-se a necessidade de se colocar como fundamental a perspectiva
de pensar se h& governanca urbana nas habitacBes produzidas pelo Programa MCMV.
Consideram-se, para tanto, as possibilidades de desvendar a realidade urbana de Feira de
Santana, em sua totalidade e desenhar no horizonte a construgdo de um quadro que permita
compreender se as indagagdes, que se seguem, tém respostas. No pos-ocupacao:

- Os moradores identificam se as condi¢fes de habitabilidade das moradias, produzidas
pelo Programa, séo satisfatorias?

- Ha infraestrutura urbana (transporte, energia elétrica, 4gua encanada, coleta de lixo,

escola, posto de satde) disponivel nos conjuntos habitacionais, criados pelo programa?
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- Foram criadas e séo aplicadas, ou aplicaveis, politicas publicas para atender as demandas
da populacéo residente nestas areas, no que tange aos fluxos de transporte, a satde, educacao?

- Ha insercdo desta populacdo em atividades profissionais que resultem em retornos
financeiros?

- Hé& participacdo da populacdo no processo de tomada de decisdo, visando atender aos
principios da governanca?

- Se a participacdo ocorre ela se da apenas no discurso?

- E na pratica, como se verifica a relagdo de atendimento dessas demandas da populacéo?

Pelo seu carater transformador, este artigo deve ter prosseguimento em outras e necessarias
andlises das producdes espaciais, das novas formas, funcGes e estruturas. Assegurando-se,
assim, o movimento de evolucédo das ideias e das técnicas que produzem outras espacialidades
e temporalidades.
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