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RESUMO - Com a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 md’Riretor Urbano (PDU)
passou a ser considerado instrumento de politisanar obrigatério para 0os municipios com
determinadas especificidades no que se refere merolde habitantes e a preocupac¢do com a
preservacdo e conservagcdo ambiental. As refedigst@sminaces foram reforcadas e ampliadas
com a instituicdo do Estatuto da Cidade, em 20Gkim sendo, 0 presente artigo analisa a
gestdo e o planejamento urbano na cidade de Satdmid de Jesus, com base na leitura critica
do seu Plano Diretor Urbano (PDU), especialmenteum se refere a oferta dos servigos e
equipamentos de saneamento basico e a qualificlgiespacos publicos voltados para o lazer
nos bairros Alto Santo Anténio e Andaia. Para cetiwacdo da pesquisa realizou-se analise
minuciosa do Plano Diretor Urbano do municipio @atlo, entrevista com o representante do
poder publico municipal, grupo focal com represet®s da comunidade santoantoniense e
entrevistas com o0s moradores dos bairros supraorauns. Através dos referidos
mecanismos, percebeu-se que apesar do PDU de/A#Hitto de Jesus ser um instrumento de
politica urbana relevante para a organizagdo npalicmuitas de suas propostas ainda néo
foram colocadas em prética. Além disso, verificeugsie a participacdo dos santoantonienses
no processo de elaboracdo e desencadeamento domiesto estudado foi incipiente,
evidenciando a necessidade do poder publico mahigippmover debates com a populacéo
para que esta compreenda a relevancia de suaigmgfio na gestdo e no planejamento
municipal, e ao mesmo tempo possa refletir sobeepmstura enquanto agentes sociais. No
tocante aos servigos e equipamentos de sanean#sito ke aos espacgos publicos voltados para
o lazer, notou-se que os bairros pesquisados apaeseyrande caréncia e/ou deficiéncia na
oferta dos mesmos. Ademais, faz-se necessério speiedade local se organize para assegurar
gue o PDU seja repensado com a participacao asiveothunidade local para que mudangas
significativas comecem a acontecer no cotidiantosawoniense.

Palavras - chave:Planejamento Urbano. Plano Diretor Urbano. SanetmBasico. Espaco Publico.
Lazer.

INTRODUCAO

Ao longo da historia de formacédo e de organizaghespaco urbano brasileiro,
as cidades, especialmente as médias e grandes, erdrentando profundas

transformacdes. Desde o periodo colonial até os dimais, as mesmas tém sido



marcadas por inUmeras tentativas de gestdo e dejgiaento urbanos caracterizados,
em sua maioria, por administracdes autoritariaredratica. Apenas em 1988, com a
instituicdo da Constituicdo Federal e, posterioteetia Lei do Estatuto da Cidade em
2001 a situacdo comecou a ser repensada dando ndwercsocial, democratico e
participativo as referidas praticas.

O Estatuto da Cidade, criado em 2001, destaca rw Fdéretor Urbano como
instrumento de politica urbana obrigatéria paramasicipios com mais de 20.000
habitantes, aos integrantes de regibes metropaditan aglomeracdes urbanas, aos
situados em areas de interesse turistico e aodizhias em areas de grandes
empreendimentos e impactos ambientais. Além désteygislacdo urbana salienta que o
referido instrumento deve ser resultado da pad@ip popular e democratica para
organizar e planejar o espaco urbano. (BRASIL, 2002

Nessa perspectiva, o Plano Diretor Urbano é abordadse trabalho como um
instrumento de planejamento, dotado de proposi¢téesicas orientadas de forma
horizontalizada, em que todos os integrantes dedade devem ser agentes desde sua
elaboracdo até a avaliacdo. Estudos desenvolvidoSquza (2002) salientam que a
cidade deve ser entendida como produto dos pracessm-espaciais nado como uma
massa passivelmente modelavel ou controlavel paliadB. Isso significa que a
participagdo da comunidade na gestdo e no planejande territorio € essencial para
que os problemas sejam diagnosticados com maididéaie, e consequentemente as
possiveis solugdes sejam mais condizentes conuags®es vivenciadas.

Diante do contexto, o referido artigo objetiva digca gestdo e o planejamento
urbano na cidade Santo Antonio de Jesus com badeitna critica do seu Plano
Diretor Urbano, buscando compreender até que pmimstrumento de politica urbana
em questdo vem proporcionando melhoria na ofertasgovicos e equipamentos de
saneamento basico e da qualificagdo dos espactisgsuboltados para o lazer. Para
tanto, fez-se necessario a realizacdo de uma arsgdlsre a gestdo e o planejamento
urbano quanto a oferta dos servi¢os publicos maadios.

A temadtica discutida nesse trabalho mostra-seabi@strelevante para a
populacdo, pois além de buscar entender como ecorqerocesso de elaboracdo do
PDU do municipio analisado, procura discutir tambgea desencadeamento. Vale

frisar que as questdes relacionadas ao saneamésicobe aos espacos publicos



voltados para o lazer e entretenimento foram aalkas para andlise por influenciarem
diretamente a vida dos santoantonienses, sendoefregmente apontados nos relatos
dos mesmos como servicos publicos que merecem ataiogcdo dos podres legislativos
e executivo. Os referidos estudos foram realizadagrofundados no Bairro Alto Santo
Antdnio e no Bairro Andaia, bairros caracterizadosspectivamentecomo area
periférica e de classe média baixa. Com a andbseredalidades distintas torna-se
possivel evidenciar a importancia da manutencasenscos mencionados para a vida
em sociedade.

Para a elaboracdo do presente artigo foram reaBzagtupo focal com
moradores dos bairros Andaig, Alto Santo Antdnihid)ll e Salgadeira e Loteamento
Salomao; entrevistas semiestruturadas com moradoeebairros Alto Santo Antonio e
Andaia, que opinaram sobre questdes relacionad®®lodo municipio; e entrevistas
com o representante do poder publico municipalstipreado sobre 0 uso e importancia
do PDU em sua gestéo e sobre as futuras obrasra seglizadas no municipio.

Assim, percebe-se que habitar em uma cidade ptega organizada €
certamente o desejo de muitos, principalmente desjugue residem nos bairros
periféricos e convivem em maior propor¢do com ablemas desta ordem. Entretanto,
nao é tarefa facil, sendo necessario que o gestamoenunidade trabalhem em parceria,

priorizando os interesses coletivos em detrimeasindividuais.

DESENVOLVIMENTO

O crescimento da urbanizacdo que vem ocorrendorasilBem levado a um
consideravel aumento dos problemas e demandasastbmnecessidade por estrutura e
servicos ndo conseguem ser atendidas na mesmatagledeste crescimento. Assim, a
realidade vivenciada na maioria desses espacdasivie na cidade de Santo Antonio
de Jesus, torna-se cada vez mais complexa, sdetlarte a utilizagdo de instrumentos
democraticos de planejamento e de gestdo, espea@no Plano Diretor Urbano
(PDU). Visto que, se este for construido a paréis éspiracdes e proposicdes da
populacao local, tem maior possibilidade de conirina melhoria da qualidade vida
dos moradores das cidades, deixando de ser apanasferramenta técnica e

burocratica, utilizada por muitos gestores parauaaa realidade vivida.
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Na maioria dos municipios brasileiros, o referidstiumento de planejamento
tem sido utilizado para fins técnicos e burocr&ice ndo de forma democrética e
participativa como deveria. Segundo Santos (2009nats facil insistir em um
planejamento, que, na realidade, ndo resolve nafidizmente esta situacdo tem sido
vivenciada no Brasil, pois a maioria dos instrurosrde planejamento, especialmente
os planos diretores, vem sendo utilizados apenasdaimer recursos publicos junto ao
Ministério das Cidades, ndo assegurando a fungdal soque se destina.

Os artigos e paragrafos abordados sobre o espdgmauma Constituicdo
Federal de 1988 e aprofundados no Estatuto da €idegresentam um avango
significativo no que refere a pratica da gestaamabdemocratica e do planejamento
urbano participativo. Neste contexto, o Plano Diréirbano é colocado como sendo
um instrumento de politica urbana voltado para sedeolvimento do espaco
municipal. De acordo com os estudos realizado$par(2010) o desenvolvimento s6 €
alcancado quando as principais fontes de privagaoreamovidas do contexto social,
dentre as quais o autor destaca: a pobreza eatiranicaréncia de oportunidades
econbmicas e destruicdo social sistematica, negligédos recursos publicos e
intolerancia ou interferéncia excessiva de Estagjoessivos.

O municipio de Santo Antonio de Jesus, situado ecORcavo Sul da Bahia,
como visivel no mapa 1, também elaborou seu Plaretdd Urbano para atender a Lei
do Estatuto da Cidade , por apresentar populagaerisu a 20.000 habitantes e por
necessidade de organizar e planejar seu espagoouidzm o propoésito de melhorar a
oferta dos servicos e equipamentos publicos, eracedp os discutidos nesse artigo
que, ainda, ndo sao acessiveis a maior parte dtmmasgonienses.



Mapa 1: Localizacdo do municipio de Santo Antorsaldsus-Ba.
Fonte: Elaborada do pdmeire Carneiro com base na CEl.

O nucleo urbano da cidade em questao originou-seaolo XVIII, nas terras
assentadas em torno do Rio Sururu. E, em 29 de M=id880, foi promulgada sua
emancipacado politica, elevando o povoado a categt®iVila e, posteriormente, de
Municipio. A partir da década de 1970, com a cogéip das rodovias BR — 101
(ligando Santo Antonio de Jesus a grandes cenai@ds como Feira de Santana e
Salvador) e da BA — 026 (ligando o referido cemtritha de Itaparica e a Salvador) o
municipio em andlise passou a se destacar como agrcehtros econémicos sub-
regionais do Recdncavo Sul, atraindo pessoas aunarode negoécios, trabalho e

melhores condi¢cdes de vida. A partir de entdo,cesiro urbano comecgou a vivenciar
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O Plano Diretor de Urbano (PDU) vigente em SantdadAio de Jesus foi

elaborado ha aproximadamente dez anos, em 20Qfagsando pelas administracfes
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publicas de Alvaro Veloso Bessa (Partido Progresgsis Euvaldo Rosa (Democratas).
Em ambas as gestfes o instrumento administrativoaeatise ndo foi desprezado
totalmente, visto que, alguns dos aspectos elesaaekse foram colocados em pratica
no que tange a reformas de pracas localizadas mtoocga cidade e a iluminacdo e
calcamento de algumas ruas. Enquanto que outr&sp @ projeto Fénix, foram
esquecidas ao longo do tempo.

O instrumento de planejamento em questéo foi edalmopela empresa Aquino
Consultores Associada LTDA, uma empresa privadajocacontece na maioria das
cidades médias e pequenas que ndo possuem agébbica para elaboracdo desses
instrumentos de planejamento. Desde 2001, a legislarbana brasileira exige que os
planos diretores sejam elaborados e revisadosra® fdemocratica e participativa, por
meio de debates publicos, audiéncias, consultasferéncias. Visto que se ndo houver
participacédo da sociedade civil, o PDU pode sealidado. Cabe ressaltar que no final
de 2011 o PDU de SAJ comecou a ser revisado com parieipacdo restrita da
sociedade civil. (SANTOS, 2011)

No que se refere a expanséo urbana foi constataelo grescimento urbano do
municipio em estudo se restringiu aos bairros é¢écids da cidade através de
loteamentos precéarios e ampliacdo dos bairros ypauns pela populacdo de baixa
renda tais como: o Bairro Santa Madalena, o B&&o Paulo, o Sururu, Conjunto das
Urbes e o Alto Santo Antonio, situado as margenBRlal01. Nesses, também houve
um aumento significativo dos problemas relacionadasraestrutura e a da violéncia,
evidenciando a necessidade de melhoria dos serpigbbcos existentes. Segundo
Santos (2003) o planejamento precisa deixar de asearvico do capital e colocar-se a
servico da sociedade como um todo. O que evidenoecessidade de implantacédo de
uma gestao que esteja alicercada no planejamdmoaparticipativo e em uma gestao
comprometida em atender as principais necessiadpspulacéo local.

Em entrevista realizada com o Diretor de uso e ag¢&p do solo urbano de
Santo de Antonio de Jesus, no primeiro semestred0d®, foram discutidos varios
aspectos relacionados ao PDDU de SAJ, inclusiveesoparticipacédo da populacédo na
gestdo e no planejamento urbano, sobre o assumtpresentante do poder publico
municipal ressaltou que a populacdo santoantonipage&ipou ativamente de todo o

processo. Em contrapartida, moradores de algumsobaila cidade em questédo, tais



como: Urbis Il, Alto Santo Antonio, Salgadeira, 8abo e Andaia que participaram do
grupo focal, realizado em Fevereiro de 2011, redatando ter conhecimento do que
vem a ser este Plano Diretor Urbano, tdo poucededrticipado do seu processo de
elaboracdo. Ainda, vale salientar que uma moradiwa Alto Santo Antonio
complementou dizendo que “[...] a populacédo nde saborganizar para reivindicar 0s
seus direitos”, ficando sempre a mercé dos desrsamdizcisdes impostas pelo poder
publico.

A participacdo popular tem muito a contribuir nmgesso de gestdo e de
planejamento municipal brasileiro. Para tanto, @rescindivel a organizacdo em
associagfes, um lider comunitario que priorizentsrésses coletivos em detrimento
dos individuais e muito interesse do poder publi€¢om a articulacdo desses fatores a
democracia e a cidadania poderdo se tornar masries na gestdo e no planejamento
urbano se aproximando do que exige a nossa le@islagscando, sobretudo, melhorias
de vida para a sociedade como um todo. E importassaltar que, a pratica da gestdo
participativa ndo deve ser adotada pelos goversatéie somente, como uma estratégia
para maquiar a realidade vivenciada, dando a im@dcede que a populacéo participa
das decisdes na gestdo, enquanto que esta, rkadealé utilizada apenas para diminuir
as tensfes sociais e para desviar 0os movimentoentos de reivindicagao
(ROCHEFORT, 2008).

No que tange aos espacos publicos voltados paaaeo ho espaco urbano em
Santo Antbnio de Jesus (areas verdes, parquegaspréicou notério que sao bastante
escassos. Essa situacéo denota que sao restraps@s de entretenimento e diverséao
da populacdo de menor poder aquisitivo. Segundmalgnoradores do bairro Andaia
“nunca houve lazer no bairro, os bébados tomaramaaoda praca e nés ficamos sem
opcéao de lazer e entretenimento”. Nesse sentidlod@s realizados por Santos (1987)
ressaltam que o lazer na cidade se tornou iguadmaat lazer pago, inserindo a
populacdo no mundo do consumo, e, as pessoas quaodam pagar para ter acesso
aos mesmos acabam excluidas do gozo desses bensleweriam ser publicos, se
tornam privados, deixando o espaco urbano semaxndad

Com relacdo a situagdo supracitada o representdateSecretaria de
Infraestrutura do municipio em questéo, salientoel @ Prefeitura Municipal elaborou
um projeto que ja foi encaminhado ao Ministério Gatades, visando a integracdo da
1 Artigo cientifico elaborado com base na disgé@idade mestrado “Gestao e Planejamento Urbanos:
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cidade como um todo a partir do Bairro Irma DultgeaaRodoviaria local. E um projeto
gue envolve paisagismo, com vias para ciclistgsatica de outros esportes que vao dar
a SAJ um ar de cidade grande. O projeto menciomamitra-se bastante pertinente, mas
engquanto nao é aprovado e, por conseguinte realizapdopulacéo local precisa que as
pracas dos bairros sejam revitalizadas e recuperadsto que, segundo relatos de
moradores da cidade, a maioria delas estd abaralomms$truida e até mesmo
inexistem. As pracas representam um espaco deg¢daierde pratica de esporte que sao
de fundamental relevancia para o momento de descdiat e lazer de toda a
comunidade, principalmente das que ndo podem pagarter acesso a outros espacos e
Servicos.

E importante dizer que n&o é por falta de verbdsdigas que estes problemas
continuam presentes no espaco urbano de Santo iBndenJesus. De acordo com
Rochefort (2008) o Estado ndo tem recursos necesgara investir sem expectativa
de retorno, por conta disso ele abandona as desaadpopulacdo que ndo podem
pagar e prioriza as acbes que atendem a classea nnégaz de reembolsar os
empréstimos concedidos, de pagar um aluguel e dgreo uma casa. Diante da
situacao é preciso que o poder publico assuma paeel na sociedade e néo relegue
suas fungdes as empresas privadas.

Ainda, é importante frisar que a deficiéncia natafelo servico de saneamento
basico no municipio em analise, especialmente dmba&lto Santo Antdnio, no que se
refere a falta de tratamento dos efluentes liquigos, em sua maioria, sdo jogados nos
rios proximos sem nenhum tratamento. Quanto aaales dejetos solidos também
existem problemas, pois se percebe que nos balitaados da cidade a coleta é diaria
e eficiente, enquanto que na periferia é possibetrwvar acumulo de lixo em alguns
locais da cidade.

Segundo o Sistema Nacional de Informagdes sobreaBsnto — SNIS - (2006)
13% do municipio ainda, ndo é atendido, pela redabdstecimento de agua, enquanto
que 94% carecem do servico do esgotamento san{@B&®RAZ, 2009). Segundo
Bueno (2007) o Plano Diretor deve compreender oang@s cientificos e
administrativos, respaldados na legislacdo urbes@ecialmente quanto ao saneamento
ambiental — abastecimento publico de agua, coldestnacdo de esgotos domésticos e

residuos sélidos, a limpeza urbana e o manejo dassapluviais - que sao de



responsabilidade municipal. Entretanto, estes comes tém gestdes desvinculadas,
sejam operacionais sejam financeiras, dificultaadmelhoria da oferta dos referidos
servicos.

As colocacdes de Bueno sao imprescindiveis para ethom gestdo e
planejamento do saneamento ambiental nas cidadesipplmente em SAJ, isso
porgue, parte dos servi¢cos que o compde € comapdadsna empresa privada, que na
maioria das vezes nao tem compromisso com a sagekd&al, segundo relato de
moradores da cidade, os bairros de classe média ¢em prioridade no acesso aos
servigos: de coleta de lixo e limpeza de ruastgdes por esta empresa em detrimento
dos bairros periféricos, onde muitas vezes o lika ficumulado, sendo vetores de
varios tipos de doencas. O municipio acaba deixamo® empresa privada, realizar o
trabalho que é de sua responsabilidade, com ispopalacdo acaba sofrendo as
consequéncias.

Diante do que foi supracitado, é importante raifique muitas coisas ainda
precisam ser feitas para que o Plano Diretor Urlzasse a ser executado de forma
plena e para que a populacéo local tenha uma neelsignificativa em sua qualidade
de vida. Para tanto, é preciso que esta se orgdisealizando e opinando no destino
das verbas publicas para que estas sejam realnaglieadas nas principais
necessidades dos santoantoniense.

CONSIDERACOES FINAIS

Com base nas discussdes e analises realizadasgamodesse artigo é necessario
salientar que gerir uma cidade como Santo AntoeidJesus ndo € uma tarefa facil,
visto que se trata de pensar e administrar o npiajoéspecialmente o espacgo urbano,
buscando atender as necessidades e prioridadespd&agho local em detrimento de
interesses proprios ou de uma minoria detentoggoder. E para que essa premissa seja
colocada em pratica, € essencial que a gestapaejeipativa e democratica, ja que se
trata de problemas e possiveis solu¢cdes que inilu@o diretamente a vida de toda a
comunidade.

Através das pesquisas realizadas ao longo dessshivae informacdes obtidas

por meio de entrevista com o representante do pmateico municipal, realizacao de
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grupo focal com a comunidade santoantoniense ¢sardd Relatério Final do PDDU,
pode-se salientar que a participacdo dos santaans@ms no processo de elaboragéo e
desencadeamento do PDDU néo foi ativa duranteasetapas, caracterizando-se por
uma peseudoparticipacdo. Além disso, ficou notéaimbém, que o poder publico
municipal precisa incentivar e promover debates aopopulacdo para que esta possa
entender o real significado da participacdo popuargestdo e no planejamento
municipal, aprendendo e refletindo sobre o dira@taidade e consequentemente ao
municipio.

Com relagéo a aplicabilidade do PDDU no espaconariba SAJ percebe-se que
muitas das estratégias e projetos colocados nessamento como essenciais foram
esquecidos ao longo do tempo. O que representaiotagdo aos direitos dos cidadaos
locais e 0 ndo cumprimento da legislacdo urbarsiléira.

No que tange a oferta dos servigcos e equipameetgsiteamento basico pode-
se salientar que o municipio apresenta mais car@&uh relacdo ao tratamento dos
efluentes liquidos e a coleta de lixo, que muites sao priorizadas nos bairros nobres
da cidade. Quanto as areas de lazer, especial@grmimcas publicas, percebe-se que
apesar de algumas delas terem sido reformadas, afimdsédo suficientes para atender a
demanda e necessidade dos santoantonienses p@osspdtados para o lazer e
entretenimento. Sendo necessario que o poder publimicipal construa e/ou reforme
espacos publicos com a mesma finalidade nos bgeoeiericos, para tornar o servico
mais acessivel a toda a populacao local.

Apesar da implantagdo do Plano Diretor Urbanoidade em analise, ter sido
um avancgo consideravel e esta auxiliando o gestasrganizacdo do espaco urbano,
atraindo empresas, gerando emprego, renda e medltoesn parte a qualidade de vida
da populacéo, ainda é pouco significativo em coagar aos anseios e necessidades da
maioria desta, principalmente da mais carente gfre £m maior propor¢do com o
descaso do poder publico e com a falta de polipdédicas voltadas para mitigar e/ou
solucionar as principais dificuldades enfrentadas celacdo ao saneamento basico,
espacos publicos voltados para o lazer, dentreosuff preciso que a cidade se
transforme em um espago formado por cidaddos qokane suas opinidbes e

necessidades asseguradas e respeitadas. E qustaegyeealmente cumpram o0 seu



papel, destinando as verbas publicas para os saferenaior caréncia e trabalhando
para atenuar as desigualdades sociais notorisssresiacos.

Assim, percebe-se que 0s santoantonienses terélutqudnastante, exigindo a
participacdo efetiva de seus representantes naogpgblica municipal, para que suas
reais necessidades sejam priorizadas e para questvteamentos de planejamento
utilizados pelo gestor (Plano Diretor Urbano) semmcutados de forma a garantir aos
moradores do municipio uma melhoria na qualidadevzida, a convivéncia em um
espaco organizado, acesso a emprego e aumentodie dando a estes o orgulho e

satisfacéo de residirem nesse espaco.
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