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RESUMO

Esse trabalho tem como objeto de estudo o Plarmaflual (PPA) do quadriénio 2008-2011,
sendo objetivo geral analisar as politicas tavdts implantadas pelo Governo do Estado para
a agricultura familiar no Territorio de Identida@lertal do Sertdo, tendo como recorte espacial o
municipio de Amélia Rodrigues. Esse objetivo desoloise em outro, tais como investigar os
principais rebatimentos socioespaciais dos progawerificar de que maneira influenciaram
na dindmica e desenvolvimento da agricultura famifio municipio; identificar as parcerias
estabelecidas entre o governo federal, estadualicipal e sociedade civil para efetivagdo dos
programas no municipio de Amélia Rodrigues. A mielmgia priorizou além da investigacéo
do PPA, um levantamento bibliogréfico a respeitaatna, além de entrevista e aplicagédo de
guestionario feita em visita de campo.

Palavras-chave: Territério de identidade; Polititagitoriais; Agricultura familiar; Plano
Plurianual.

INTRODUCAO

Essa pesquisa de Iniciacdo Cientifica faz parte pdmeto Territérios de
Identidade: Desvelando os Desafios para o Planetanierritorial no Estado da Bahia,
que esta vinculada ao Grupo de Pesquisa em GebgeafMovimentos Sociais
(GEOMOV). Tem como objeto de estudo o Plano Plua&(PPA) do quadriénio 2008-
2011. Tal plano contém importantes politicas deru@ncao territorial, tornando-o
fundamental para o estudo geografico, além dissas acdes dinamizam e organizam
as relacbes sociais/espaciais. Segundo o Plan@ailal (PPA) em estudo, a atual
regionalizacdo do Estado da Bahia, a partir dositdeos de Identidade, teve seu
surgimento devido aos movimentos sociais ligad@grcultura familiar, a reforma
agraria e ao Ministério do Desenvolvimento AgréricA utilizacdo do PPA na
administracdo do Estado da Bahia como instrumertgldnejamento, iniciou-se a
partir de 1991. Desde entdo foram elaborados semslo que quatro num governo de
base carlista e dois no governo petista, de Jafagmer. Durante o periodo de 15 anos
e sob administracdo de um mesmo grupo politicanstdndo o Estado a um modelo
especifico de Governo liderado pelo entdo ex-san#@ddonio Carlos Magalhdes
(VIEIRA, 2009).

No Plano Plurianual (2008-2011) os Territérios dentidades foram adotados
enquanto unidades de planejamento. Estes, segungmomrio documento sao
concebidos como:



um espaco fisico, geograficamente definido, né&o
necessariamente continuo caracterizado por  cugtério
multidimensionais, tais como o ambiente, a econpnaia
sociedade, a cultura, a politica e as instituicdesuma
populagdo, como grupos sociais relativamente thstjirque se
relacionam interna e externamente por meio de psose
especificos, onde se pode distinguir um ou maiseios que
indicam identidade e coeséo social, cultural etteral. (Bahia,
2008).

Apesar de o governo destacar a identidade como lameato chave de tal
unidade de planejamento, € possivel verificar agguicontradicbes, que mesmo nao
sendo objeto deste plano de trabalho, ndo podgrsmada.

Em relacdo ao Territério de Identidade Portal da&se que foi determinado
como recorte espacial e objeto de estudo dest® mlantrabalho, é formado por 17
municipios que de fato possuem diferencas sigtifies em termos econdmicos,
culturais, sociais. A justificativa que deu inidoinvestigacdo dessa pesquisa esta
relacionada a uma melhor compreensao e avaliagi@aldicas territoriais destinada
para o desenvolvimento da agricultura familiar nonmipio em analise, ja que o
mesmo tem na agricultura uma importante fonteedela para os municipios. Dessa
forma o objetivo geral dessa pesquisa foi investigaprogramas de governo, presente
no PPA (2008-2011), voltados para agricultura feamiue foram implantados em
Amélia Rodrigues. Esse objetivo desdobrou-se enmmopuais como investigar 0s
principais rebatimentos socioespaciais desse pragraverificar de que maneira
influenciaram na dinamica e desenvolvimento dacatitira familiar no municipio;
identificar as parcerias estabelecidas entre orgovéederal, estadual, municipal e
sociedade civil para efetivacdo dos programas nacipio de Amélia Rodrigues.
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FIGURA 1 — Fluxograma Metodoldgico.

Com a intencdo de se obter um melhor desenvolviment processo de
investigacdo, esse trabalho foi constituido em detapas como demonstrada no
fluxograma acima, na primeira, onde foi realizado levantamento bibliogréafico
paralelo a construcdo do referencial teérico querfportante para o direcionamento da
pesquisa. Nesse levantamento bibliografico, buseows conceitos que foram
fundamentais para a realizagdo do trabalho, fdizatio também os documentos
disponibilizados no site da Secretaria de Planajondo Estado da Bahia, sobretudo o
Plano Plurianual (2008-2011), documento referépaia 0 estudo dos Territorios de
Identidades e de coleta de dados para melhor deséimpdo trabalho. Neste
documento foram identificados os programas queoedit&cionados para agricultura
familiar no Territorio de Identidade Portal do &ert Paralelo a isso se iniciou a
confeccdo e aplicacdo dos questionarios/ entrevieta representantes do poder
executivo municipal de Amélia Rodrigues. Assim doimzio essa primeira etapa foi
elaborado e entregue o relatorio parcial.

Na etapa seguinte foi realizada a aplicacdo dstigmérios e entrevistas aos
representantes da sociedade civil (sobretudo asciages direcionadas para a
agricultura) e agentes politicos diretamente engolvom os programas em analise,
com intuito de verificar quais os resultados aleaios por tais programas, no tocante ao
desempenho da agricultura familiar. Apdés a execudas etapas prevista no
cronograma, foi confeccionado o relatorio final.

CARACTERIZACAO DAAREA DE ESTUDO

O Territério de ldentidade Portal do Sertdo, o gesia direcionado essa
pesquisa, esta localizado no Nordeste brasileioogstado da Bahia. O Portal do
Sertdo é constituido por 17 municipios, que estéloidos na regiao administrativa do
Paraguacu sendo eles: Agua Fria, Anguera, Antorsmid@3o, Conceigdo da Feira,
Conceicédo do Jacuipe, Coracédo de Maria, Feira dia Specaeta, Irard, Santa Barbara,
Santanopolis, Santo Estevao, Sdo Gongalo dos Camangquinho, Teodoro Sampaio,
Terra Nova e Amélia Rodrigues recorte espacialalpssquisa, que séo identificados
na imagem abaixo:
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Fonte: IBGE, 2005

Fonte: IBGE (2005). Elaborado por: Lima, Gabri€l12

Em relacdo as caracteristicas sociais e econOroicBaritorio de Identidade
Portal do Sertdo Destaca-se que a populacdo @estério corresponde a 871.922 mil
habitantes. Na sua economia 0 que mais dinamizass&ervico que é responsavel por
mais de 50% do PIB do territério Portal do Sers&Eguido pelas atividades industrial e
a agropecuaria.

Em relacdo ao Municipio de Amélia Rodrigues, afiseaque o mesmo, esta localizado
a uma distancia de 84 km da capital do estado,anmcigouma area de 124, 075 km?
(SEl, 2007). Segundo dados do IBGE 2010, sua pofoleesta estimada em

aproximadamente em 25.190 habitantes, possui @dmano com temperaturas anual
média de 24,8°C. Tanto o solo quanto o clima sadamses determinantes para o
desenvolvimento de varios tipos de lavouras commamana,mandioca e hortalicas,
mesmo assim € mais evidente no municipio, desdeakeorigens o cultivo da cana-de-
acucar, a qual ocupa mis de 50% da terras produtigaregido. Ameélia Rodrigues é
beneficiada pela bacia hidrografica do RecéncavaeNtendo como rio principal o Rio

Jacuipe.

REVISAO DE LITERATURA

Agricultura Familiar

Ao definir a agricultura familiar no Brasil, podemalizer que esta é uma
unidade de producdo onde o trabalho, a terra, andlid estdo intimamente ligados,



Carneiro (1997), ou seja, 0 modo de producado dgrfemiliar baseado na exploracéo
da terra para a producao de mercadorias utilizaedaforca de trabalho familiar e/ou
eventualmente assalariada. No entanto existe twsmf#im sua definicdo pelo fato de
haver distincdo a respeito do que se trata secudign familiar e camponés. De acordo
com Fernandes (2001):

[...] o produtor familiar que utiliza os recurs@snicos e esta
altamente integrado ao mercado ndo é um camporais sim
um agricultor familiar. Desse modo, pode-se afirgae a
agricultura camponesa é familiar, mas nem todarigwiyra
familiar € camponesa, ou que todo camponés €& #gricu
familiar, mas nem todo agricultor familiar € cam@enCriou-se
assim um termo supérfluo, mas de reconhecida tedpico —
politica.” (FERNANDES, 2001 p.29-30)

O que de fato diferencia a agricultura familiaraggicultura camponesa € a relacéo,com
o sistema econdémico, como caracteriza Abramova9g19

O camponés néo pratica um célculo contabil visaploar custos de
producao ou taxas de lucro, mas se orienta pelaepemina “sobras”.
O trabalho camponés é limitado pelo objetivo funelatal de satisfazer
as necessidades da familiar (ABRAMOVAY, 1998, p.61)

O camponés procura satisfazer, através de sudad®iecondmica, as necessidades
da sua unidade de producdo que é ao mesmo temp unslade de consumo. Ja na
agricultura familiar existe tanto interesses ecagdmquanto interesses pessoais que
podem se realizar ao mesmo tempo. A quantidadeatiuio do trabalho é determinada
principalmente pelo tamanho e a composicdo da iitnébalhadora (niumero de seus
membros capazes de trabalhar e produtividade diadmide trabalho) e; pelo grau de
esforco do trabalho. Wanderley (1998, p. 46), ditaeque as diferenciacfes entre o
campesinato e a agricultura familiar consistemeugfinicdo da relagdo tradicional de
trabalho e consumo, da natureza indivisivel da raragcédo familiar, da possibilidade
de realizar avaliacées subjetivas e da definicAgrdo de “auto-exploragdo” de sua
forca de trabalho.

A agricultura familiar no Brasil exerce grande intaacia, € uma fonte geradora de
renda e emprego além de ser um modo de producim ajute vem sempre passando
por diversas transformacgfes. Em um pais com gragidesnsdes territoriais como o
nosso a agricultura familiar nem sempre tem tamglégios comparada com a
agricultura patronal e com os grandes latifundiesaba tendo suas limitagfes e pouca
atencéao por parte do Estado.

Como afirma Santos (2009), a redemocratizacdo ds, gie comecou a ser
consolidada a partir da promulgagédo da Constitui€éderal de 1988, permitiu a
retomada das discussfes acerca do modelo de desemmio que o Brasil deveria
adotar, no sentido, principalmente para exportachi@rentes governos estaduais,
inclusive o baiano, incluiram em seus planejameptu#icas territoriais, visando a
diminuicdo dos desequilibrios regionais e uma miaigracdo do mesmo com todo o
territdrio. No ambito do Estado Nacional criaramggditicas com acbes especificas
para a agricultura familiar, como o Programa Naaliode Desenvolvimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), assim influenciands acfes publicas destinada ao
campo. Essas politicas direcionadas aos pequagrisiltores se consolidaram por



estratégias econdmicas que inseriu 0 agricultoiliEanao mercado capitalista, porém
restringindo sua autonomia dentro do espaco rural.

Politicas territoriais e o Plano Plurianual

Entende-se politica territorial como um tipo esgecde politica publica,
compreendida como o campo das acfes nascidas desepaentralizados, regionais e
locais sobre os diversos territérios. E configurgda seus conjuntos de estratégicas
executadas a médio e longo prazo, também pelagspomdentes formulacdes de
atuacao, dirigida a intervir sobre o territoridjra de que assuma as formas que sejam
adequadas ao conjunto dos interesses que contpolden politico.

Por politicas publicas compreende-se que séo ag@esascem do contexto social,
mas que passam pela esfera estatal como uma deldséervencdo publica numa
realidade social. Boneti (2007), define politipabslicas como:

o resultado da dinamica do jogo de forcas que wbh@ece no ambito das
relacbes de poder, relacbes essas constituidas pelpos econdmicos e
politicos, classes sociais e demais organizacdsediedade civil. ( p. 74)

Através de tais definicdes pode-se caracterizdawoFPlurianual (PPA) como uma
politica publica de intervencao territorial

De acordo com Vieira (2009), a politica terridb® a regulacdo do territorio pelo
Estado. A autora ressalta que o papel das politeragoriais € a promocdo de um
territbrio menos desigual, mais justo e integradwms rseus aspectos politicos,
econdmicos, sociais e ambientais. Assim, deve &erra constituicdo de uma melhor
qualidade de vida aos cidadaos, através do governo.

O planejamento € uma atividade que se desenvolwe @dim de estabelecer
caminhos e direcfes para que determinados resslsglam alcancados através das
politicas territoriais. Ele é fundamental para aarps possibilidades de efetivacdo dos
resultados esperados pelos Governos (Federal,Uuastadviunicipal) sejam atingidos.
Um importante instrumento de planejamento goverméamhe2 o Plano Plurianual,
guanto mais bem elaborado o planejamento, maiba@ace de os governos atingirem 0s
resultados para a populacéo. E quanto maior ajpatéo da populacdo no processo de
planejamento, maiores serdo os beneficios pargepséacio. E nesse momento, que o
Governo do Estado e sua equipe, junto com algumshbmos da populacéo, elaboram as
propostas de acdo. O PPA, como importante pecdadejpmento que se transforma
em Lei, orienta os Gestores Publicos na execuc&ogdstos e na aplicacdo dos
investimentos e, é obrigatorio para a Unido, pakistrito Federal, para os Estados e
para todos os Municipios.

Segundo consta no Plano Plurianual 2008-2011 &ag#lo do conceito de
Territorios de Identidade pelo atual governo daiBafisa articular as acbes entre o
Governo do Estado e os programas federais. Destacanda que a adocao dos
Territorios de Identidades surgiu a partir da agdid proposta pela Coordenagdo dos
Territérios e Movimento da Agricultura e pelo Mit@go do Desenvolvimento Agrario
com a delimitagdo de territorios rurais, onde daipdai o Governo da Bahia realizou



alguns ajustes conceituas e metodoldgicos na divied Territorios de Identidades, tal
como destaca Souza (2008).

No caso da agricultura familiar o PPA 2008-201% tuena diretriz estratégica
voltada a dinamizacdo da agricultura e do agronegtendo como o principal 6rgao
executor das a¢les a Secretaria da Agricultuigagéio e Reforma Agraria (SEAGRI) e
parceria com outros orgdos. Na diretriz estrat€tidiaamizar a Agricultura Familiar e
Desenvolver o Agronegdcio Articulado com a Redddmducdo Estadual”, de acordo
com o PPA foram criadas politicas de inclusdo paragricultura familiar, essas
politicas sdo aplicadas através de ac¢des, queotldoacom 0 mesmo sdo implantadas
projetos de irrigacdo em regides pobres como a&hiésido, mas que tem um potencial
de desenvolvimento de determinadas atividadesdagsicEssas acdes sdo aplicadas no
estado respeitando a sua divisdo em unidades dejg@ento que foram, no PPA
(2008-2011), os 26 Territorios de Identidades. Bodese que tal diretriz estratégia
direcionada a agricultura familiar inserida no P#®8a, pelo menos em termos de
proposicao, promover a geracao de renda para maitaidias que tem a agricultura
familiar como principal fonte de sustento manteadsua fixacdo no local, valorizando
a identidade com o lugar, enfatizando, dessa foamamportancia das questdes
socioeconOmicas (Bahia, 2008).

Resultados e Discussbes

Destaca-se aqui as politicas territoriais que foirapiantadas pelo Governo do
Estado direcionada a agricultura familiar no Térrit de Identidade Portal do Sertéo,
enfocando o municipio de Amélia Rodrigues. Sobreramiltados encontrados no
decorrer deste trabalho, primeiramente foram ifleatios os programas e acbes do
Governo do Estado, que se encontram inseridos redriRiEstratégica:Dinamizar a
agricultura familiar e desenvolver o agronegociotenulado com a rede de producao
estadual” Quanto aos programas e a¢des contidas no PPAjotiaglos ao Territorio
de Identidade Portal do Sertdo, identificou-se rguajue estdo destacados no quadro
01, a segquir, contendo seus objetivos, os oOrgaoscipantes e acfes a serem
executadas.

QUADRO 01: PROGRAMAS E ACOES INSERIDOS NO TERRITORIO DE
IDENTIDADE PORTAL DO SERTAO

ORGAO ~
PROGRAMAS OBJETIVO PARTICIPANTE ACOES
Qualificar: Assisténcia | Promover a qualifica¢cdo dgs SEAGRI Supervisdo das Entidades Publicas e
Técnica, Extensdo| produtores rurais visando Organizacdes Sociais na
Rural e Pesquisa| melhorar a qualidade de vida Execucdo das AcbBes de Assisténgia
Agropecudria para a| no campo, a elevacdo da Técnica Rural
Agricultura Familiar produtividade e q Apoio a Execucdo de Projetos (e
desenvolvimento com Assisténcia Técnica e Extenséo
sustentabilidade e inclusdo Rural Pablica ndo Estatal
social.
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do Governo Federal.

Fonte: (Bahia, 2008) Elaborado por: Ferreira,L.arl& 2011

Dentre os programas destacados no quadro, apeisasvedcam acdes algumas
acoes efetivadas no municipio de Amélia Rodrigpeacipalmente através de projetos
articulados com o Governo Federal e Municipal, llesaNo program&Qualificar:
Assisténcia Técnica, Extensdo Rural e Pesquisa Agecuaria para a Agricultura
Familiar” , identificou-se as seguintes acdes: “AssisténéeniCa de Extensdo Rural
(ATER)” que tem como objetivo melhorar a renda gualidade de vida das familias
rurais, por meio do aperfeicoamento dos sistemgsatkicdo, de mecanismo de acesso
a recursos, servicos e renda, de forma sustenfageeacordo com a investigacéo, foi
descoberto que dentro do ATER, existem outras ag@iesestdo relacionadas a de
Aquisicdo Alimentos (PAA), sdo acbes do Programaé-ero, do governo Federal,
que tem como finalidade garantir o acesso a alioseain quantidade e regularidade
necessdarias as populagbes em situacdo de insegumbimgentar e nutricional. Visa
também contribuir para formacédo de estoques egitate e permitir aos agricultores
familiares que armazenem seus produtos para gam sgjmercializados a pre¢cos mais

justos, além de promover a inclusdo social no campo



O segundo programa identificado no municipio de kanrféodrigues denomina-
se ‘'O Terra da Gente: Fortalecimento das cadeias proditas Agropecuarias” onde
encontra inserido o “sub-programa” SEMEANDO. Tabgmama € composto por um
conjunto de acles realizadas entre 6rgdo do GowveonEstado, a Secretaria da
Agricultura, Irrigacdo e Reforma Agraria (SEAGR#)Yravés da Superintendéncia de
Agricultura Familiar (Suaf) e da Empresa Baiana Rkesenvolvimento Agricola
(EBDA). O objetivo do SEMEANDO ¢ incentivar queaxgricultores a comunidade em
geral do municipio produza e guarde suas propriamestes, para que
consequentemente gere uma menor dependéncia ddoEstautonomia local para
assegurar sementes e mudas de boa qualidade, po tmrto, para os agricultores
familiares da Bahia. Assim ha distribuicdo de séeser mudas, ao agricultor familiar.
Em uma das visitag l0cus teve-se a oportunidade de presenciar uma reutoao
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Amélia Radggque tinha como pauta decidir
como seriam distribuidas as sementes de milhoj@feabs agricultores rural. Nessa
reunido foram decididas quais comunidade serianteogriadas com a distribuicdo de
sementes, as quantidades a serem distribuidas leérarfoi discutido sobre quais
medidas seriam adotadas em relacdo aos receptsesehentes, para que ao fim de
sua producéao eles se comprometessem em devolverquaratidade menor do que ele
recebeu, para ser distribuidas em outras comursdpdeainda nao foram beneficiadas.

Com base em dados e informacdes pesquisados fawdficados alguns pontos
qgue implica no desenvolvimento da agricultura faanmiem Amélia Rodrigues, que ha
um esforco no trabalho do executivo, a partir der@aria de Agricultura, para que se
obtenham bons resultados com os programas e agbesdas a agricultura familiar.
Entretanto ha necessidades de acbes mais contaadentaras, visto que a agricultura
familiar ainda precisa de maior dedicagdo dasipatitpublicas para seu fortalecimento
dentro do municipio, pois o seu papel é ainda déjowante, ja que o cultivo da cana-
de-agclUcar é muito mais expressiva e desenvolviday mais de 50% das terras
cultivadas no municipio. Sobre a relacéo entrenardica municipal e os programas da
agricultura familiar foi relatado que ha dinamizagda economia no municipio em
virtude dos programas voltados a agricultura familino momento que ocorre a
capitalizacao do agricultor familiar e abrir podgilades para comercializar a produgéo
em outros municipios e fornecer para a merendalagscm proprio municipio.
Ressalta-se que devem ser considerados os invegtsrevindos do governo estadual,
em relacdo ao agricultor, pois 0 mesmo contribta pa‘melhoria” na producao a partir
das ac¢Oes destinadas ao agricultor familiar. Eagracdes pode-se citar: a distribuicdo
de sementes; crédito agrario para ajudar em swakigies, sendo que muitos desses
cultivos acabam sendo vendida para o proprio mpioigdara utilizacdo na merenda
escolar e outras entidades carentes que tem p@arcem a prefeitura de Amélia
Rodrigues. Porém € necessario que os investimenagdes sejam mais firmes, pois a
agricultura familiar ainda necessita de maior egtttrmo municipio principalmente no
que se remete a manutengdo do trabalho no camlpm,dfa orientagdes técnicas e
viabilidade econémica dos agricultores de subsisén

CONSIDERACOES FINAIS

Através desta pesquisa foi possivel ter uma compéeeda intervencdo do
Governo do Estado por meio das politicas terriwi@plantadas no Plano Plurianual,
instrumento de planejamento, no Territorio de Idiente Portal do Sertdo onde se
identificou agbes destinada a dinamizagdo da dgmaufocando o municipio de



Amélia Rodrigues. Apesar de existir politicas deemivo a dinamizacdo e

desenvolvimento da agricultura familiar, ainda néansegue de fato efetivar os
objetivos das devidas ac¢Oes destinadas a suptieaés necessidades da agricultura
familiar na Bahia, inclusive em Amélia Rodrigues.

No que se refere ao municipio de Amélia Rodrigwepdssivel constatar que
existe politicas destinadas ao fortalecimento daw@tura familiar, no entanto apesar
dos esforcos entre representantes dos agricultamdiares juntamente com o0s
representantes dos oOrgaos do governo estadual &ipalnesses programas nao
solucionar as caréncias em seu fortalecimento @mwe ma agricultura familiar.
Percebeu-se que um dos principais motivos que dewegricultura familiar ndo ter
expressividade, sobretudo na economia local, é@ugéo da cana-de-agUcar ja que sua
producdo ocupa mais de 50% das terras produtivasnaiucipio, e que desde a
instalacdo da usina que é o que mais emprega dagépudo municipio. Apesar da
grande producdo da cana-de-acUcar ter um grande, lndo dinamiza de fato a
economia, isso porque o lucro que se tem nao ficananicipio. Outro motivo é a
venda do excedente de producdo dos agricultoredideen, pois muitos deles vende
seus produtos para outro municipio, sendo tambéenoguprodutos produzidos néo
consegue supre a necessidade da populacédo, assios oheles que sdo vendidos na
feira sdo comprados em outros municipios.

Assim conclui-se que a agricultura familiar no nuipio de Amélia Rodrigues
tem sua dinamica minimizada pelo mesmo motivo gquere ndo somente no territorio
baiano mais sim brasileiro, que é a falta de palftieficazes e eficientes que garantam a
sua melhoria e qualidade no desenvolvimento, indm adas acOes paliativas de
insercao social.
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