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RESUMO:

Toda atividade exercida pelo ser humano resultz@mequéncias nem sempre favoraveis ao
ambiente e a prépria sociedade que a gerou. Niosogltanos, varios estudos tém constatado
intensa degradacdo dos recursos naturais com dificheyio dos principais fatores que
repercutem negativamente na dindmica sociedadeezatu Assim, torna-se imprescindivel a
intervencao e intermediacdo dos diferentes aggnteltitores do espaco, sobretudo, dos 6rgédos
da administracdo publica, em promover propostaszespde subsidiar estratégias que levem a
preservacdo do meio ambiente e do uso racionalatngsos. Com este estudo, foi possivel
diagnosticar como a legislacdo ambiental pode serimportante instrumento destinado ao
ordenamento territorial e ao direcionando das ferdeuso das terras no municipio de Feira de
Santana — Bahia, haja vista, a importancia dessacipio na dindmica socioeconémica do
estado, baseada na agricultura e pecuéaria exter®aralo assim, fez-se, inicialmente, uma
contextualizagdo dos processos de formacdo dagjleisregem as questbes ambientais no
Brasil, na Bahia e do municipio em estudo. Sisteaaiente, foi realizado um levantamento
das diretrizes e as primazias que sdo abarcadaegislacdo municipal, abordando as
prioridades a seres discutidas, controladas elifiadas para a manutencdo sustentavel dos
componentes naturais e da popula¢do do municipio.

INTRODUCAO

Diante dos problemas acarretados pelas modificag@@sstas a natureza e suas
consequéncias na dinamica social, econbmica dgaglé questdo ambiental tem sido
amplamente discutida em diversas areas do conhettintem tempos de globalizacéo o
espaco presencia as transformacdes e uso dos &snmaturais em objetos cada vez
mais artificializados. Santos (2009) destaca que pronérdios da histéria humana a
configuracéo territorial era simplesmente o comuids complexos naturais, porém, a
medida que a historia foi sendo construida, a gardicdo territorial passou a inserir
obras humanas, que vao substituindo os elementasaizapor objetos inteiramente

humanizados e dotados de intencionalidades. As§amse necessario formular



estratégias que possibilitem o equilibrio entreréamica social e as potencialidades/
fragilidades dos sistemas naturais.

No contexto atual de intensificacdo da técnica ®m@cao compulsiva dos
elementos naturais, Ross (2006) afirma que a teag#o e sofisticacdo dos padrbes
socioculturais interferem cada vez mais na natyrezale seus elementos sé&o
transformados em recursos para suprir ndo s6 &ssidades basicas do ser humano,
mas também habitos de consumo, em sua maioriaivegydaralelo a esta dinamica, a
sociedade modifica suas proprias relacbes sociale @oder impondo a si novos
desafios (PORTO-GONCALVES, 2006).

Para Lob&o (2010) o meio ambiente deve ser comghice como algo em
constante movimento e que possui uma dinamica iprégpobretudo, se levarmos em
consideracao as mudancas em ritmos acelerados sgrehamano vem impondo. Essas
mudancas, muitas vezes desastrosas tanto paraueezaatquanto para propria
sociedade, tém sido evidenciadas em varios esagim®micos que revelam problemas
associados a degradacdo dos elementos naturassifrtacdo dos processos de
desertificacdo, das potencialidades agricolas esetpuentemente, a manutencdo da
pobreza e a reducdo da qualidade de vida das gedOBAO, 2010). Associado a
isso, os diferentes modos de producdo, desenvslvpllos diferentes sistemas
econdmicos em funcdo de suas maiores ou menoregidages de interferéncia,
intensificam e ultrapassam os limites de resili@mn sistema e comprometem ainda
mais os elementos do ambiente.

Nesse contexto, Ross (2006) afirma que a preodopaps planejadores,
politicos e da sociedade como um todo deveriapatsar os limites dos interesses
econdmicos e tecnoldgicos, e visar o desenvolvimenke leve em conta ndo sé as
potencialidades dos recursos naturais, mas, saleas fragilidades do meio natural
perante as diferentes inser¢des da sociedade. tentativa de intermediar a relacio
entre sociedade e natureza, que o setor publico dstabelecido normas de
regulamentacdo da utilizacdo dos recursos por meitegislacdo ambiental. Nesta,
varios projetos sédo dirimidos com a tentativa deniaar os usos, de forma que a
sociedade possa ser mantida de forma “sustentavel”.

A legislagdo ambiental analisada nesta pesquisactanp area de estudo o

municipio de Feira de Santana. Considerada a saguadr cidade do estado baiano,



Feira de Santana teve sua organizagéo espaciadaasa producdo agropecuéria e nas
feiras livres que ainda permanecem na regido. Emadoe do século passado,
principalmente a partir da década de 1970, o caméco acentuado processo de
industrializacdo geraram um novo dinamismo no nipit¢ constituindo-se como
importantes setores que geram emprego e renda @apap local e da regido do
entorno.

O municipio de Feira de Santana esta situado rE@pdeste do estado da Bahia
e abrange uma area de 1.337,988 Kiwida em nove unidades administrativas, sendo
elas, a cidade de Feira de Santana e os distitd3odfim da Feira, Jaiba, Jaguara,
Governador Jodo Durval Carneiro, Humildes, Tiquayudatinha e Maria Quitéria
(Mapa 01). No censo demografico realizado pelo IBE2010, registrou um total de

556.642 habitantes, sendo 92% residentes na &anaur



Diante deste contexto, este trabalho discute asipdis propostas da Legislagéo

Ambiental do municipio baiano de Feira de Santar@n de identificar as principais
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prioridades estabelecidas na protecdo e regulaasi@uestdes ambientais, sobretudo,
no que diz respeito ao ordenamento das formasale gsbertura da terra, entendidos
aqui sob a otica do Instituto Brasileiro Geogradid&statistica (IBGE), como sendo

praticas exercidas pela sociedade a partir da wobeexistente, com o propdsito de

ocupar e manipular uma extensao de terras ou amoam ecossistema. Para tanto,
torna-se relevante inicialmente avaliar o contexto que a legislacdo ambiental foi
criada e suas principais prioridades. Assim fioadis claro como esse instrumento

pode auxiliar no contexto da andlise local e naudisdo posterior sobre o caso

especifico do municipio em estudo.

LEGISLACAO AMBIENTAL NO BRASIL E NA BAHIA

A lei € uma norma ou conjunto de normas juridigas regula a acdo da

sociedade. Nessa perspectiva, sdo criadas paraatizae as decisdes tomadas pelos



diferentes agentes nos diversos aspectos espscifewovida social. Sua utilizagédo

sempre esteve ligada a um Estado, que é o prirejjesite de representa¢do do povo ou
de uma nacdo. De acordo com Silva (2008), no muatdal, o Estado ainda é o

principal agente de definicdo das normas, sendolaanemte capaz de gerir com

autonomia um territorio, o que lhe confere a pakd#dnle de ser reconhecido pelos

demais como uma instancia autbnoma.

Com isso, a legislacdo assume um carater primagdia precede a acdo dos
diferentes agentes na organizacao espacial. Aapg® exemplo, em uma politica de
ordenamento, Santos (2005) propde a utilizacaoifdeedtes etapas: legislar, elaborar
propostas e executar os planos aprovados. Pargoen,aa legislagdo determina os
objetivos e instrumentos a serem utilizados pafiaides principios da elaboracéo dos
planos que irdo repercutir no territorio.

Diante deste contexto, a legislacdo ambiental ocobjetivo deste trabalho, esta
vinculada a necessidade de regular as formas ldegéio dos recursos naturais. Nessa
perspectiva, representa uma acao politica estatbelpela Constituicdo Federal e por
outros diplomas legais.

No Brasil as principais iniciativas de defesa asaambiente surgem a partir da
década de 1970, com a elaboragéo e implementagdaolitieas publicas, que resultam
das contradicbes imposta pelo modelo econdmicontege seu tratamento com as
guestbes ambientais, pois ja era percebivel qegmadacao do planeta pode ter efeitos
irreversiveis e catastréficos (CUNHA et al 2007)ssin, em 1973 foi criada a
Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA), viadal a organizacdo do Ministério
do Interior, que tinha como objetivo conservar oiar@mbiente e promover 0 uso
racional dos elementos naturais, encarregando-s®mtoole a poluicdo emitida pelas
principais industrias do pais. Entretanto, mesnmm taos atribuicdes, sua politica estava
vinculada a parcerias com as industrias, das qu@isionava uma precariedade dos
processos de fiscalizagao.

Com auxilio da Politica Nacional do Meio Ambienwjada em 1981, a
Constituicdo de 1988 impulsionou a geracdo deums#ntos legais e normas técnicas
para a conscientizagdo ambiental e gestdo do nmefiweate. Assim, foi criado um

7

capitulo exclusivo s6 tratando das questbes anaigentque € reconhecida



internacionalmente como uma das mais avancadasE(RB 2001 apud LOBAO,
2010).

Assim, nota-se que o0 Estado aparece como respdnpavecoordenar as
estratégias de organizacédo do espaco, a fim datgaaa cidadao eficacia dos servigos
prestados, capaz de proporcionar o “bem estar '5o€iamo marco fundamental
cumpre destacar, que a Constituicdo de 1988 pbssibainda a distribuicdo de
competéncias entre a Unido, Estados, Distrito Réder Municipios, definindo
atividades especificas que afetaram significativaene participacdo de cada esfera
politica nas questdes ambientais.

Na década de 1990, surgem outras importantes timagaao meio ambiente,
onde se destaca a Conferéncia de 1992, fortalecaraiscentralizacdo das acbes e
investimentos para educacdo ambiental, a extingd8EMA, sendo substituida pelo
Ministério do Meio Ambiente (MMA) em 1992, que é&pensavel pela definicdo de
objetivos, metas e politicas ambientais para a pais

Apesar de todas as iniciativas destinadas a pmtegabiental, ainda €
considerada timida sua efetivacdo ao longo na agio espacial, pois foi sempre
alvo de interesses politicos e empresarias queaeaab por tornar flexiveis suas
principais medidas de coacdo e de um ordenamestredorsos.

Neste cendrio, a partir da descentralizacdo ifndéitna constituicdo de 1988, o
municipio, como ente federativo assume papel sogmfe no tocante as politicas
ambientais. De acordo com a Superintendéncia ded&stEcondmicos e Sociais da
Bahia — Sei (Bahia, 2001), a participacdo dos nipios € de suma importancia, pois é
nesta esfera que os cidaddos vivem e convivemi gual o dia — a — dia da vida
nacional acontece. Ainda segundo a mesma instituéca partir do poder publico local,
gue os municipios dispdéem de mais canais para eséaifse na formulacdo de normas
e politicas ambientais, somando-se a expressivasemtacdo da sociedade civil, que se
manifestard com voz e voto em 6rgaos como o Sisiaeéonal de Meio Ambiente —
SISNAMA.

Gracas a forca da legislacdo vigente, entendiga @omo uma acao
estabelecida pela Constituicdo Federal, que veulatpm@amente, aperfeicoando os seus
instrumentos de gerenciamento, as questdes ambi@éta se constituindo em pauta

obrigatdria para a implantacdo de quaisquer em@neemtos no pais. No contexto



baiano, tem-se como marco inicial a criagdo do €lbos Estadual de Protecdo

Ambiental - CEPRAM, através da Lei n. 3163, de @4odtubro de 1973 que, desde
entdo, propde a participacdo integrada de rep@sestda sociedade civil, juntamente
com as instituicbes governamentais, para discudeliderar sobre os empreendimentos
potencialmente degradadores do meio ambiente, sso D estado da Bahia vem

ganhando espaco e inserindo-se nessas discussoes.

Atingida pelas novas prioridades imposta pela Guomngio de 1988, a
CEPRAM foi reformulada em 1993 passando a ser detvamta de Conselho Estadual
de Meio Ambiente ampliando a descentralizar degasédo, sobretudo, aumentando a
participacédo da sociedade civil organizada.

Em fevereiro de 2001 foi aprovado a Lei de Poligabiental do Estado da
Bahia n. 7799/01, incorporando como principio l@si@aproveitamento e uso continuo
dos recursos ambientais mediante a ado¢do degwdjiee aumentem a eficiéncia do
potencial da agua, do solo, da flora e de outrogrses naturais. Na lei anterior a esta, 0
principal instrumento era o Licenciamento Ambiengdl nesta nova lei o grande
diferencial é o fato de elencar e ampliar os imsgmtos da Politica de Administracao

dos Recursos Ambientais:

Art. 15. Sdo instrumentos da Politica Estadual deniistragdo dos
Recursos Ambientais:

| - o Plano Estadual de Meio Ambiente;

Il - Sistema Estadual de Informac¢es Ambientais;

Il - Educacdo Ambiental;

IV - Zoneamento Ambiental,

V - Criac&o de Espacos Especialmente Protegidos,
VI - Avaliacdo da Qualidade Ambiental, as Normas e
VIl - Padrdes de Emissédo e de Qualidade Ambiental,
VIII - Avaliacdo de Impacto Ambiental,

IX - Licenciamento Ambiental,

X - Autocontrole ambiental,

Xl - Fiscalizacdo e Penalidades. (BAHIA, 2001,9) 1

E através desta lei que surgem as principais agées encontradas na
legislacdo ambiental, incluindo sua ampliacdo egaatizacdo da politica, onde cada
instrumento deve agir de forma integrada e ndoagpamivel setorial.

O artigo 2 da referida lei, que traz suas diressizeem como prioridade
incentivar o desenvolvimento de pesquisas, aplezarologias e direcionar acdes para o



uso sustentavel dos recursos ambientais, além gispde 0 incentivo a realizacdo de
atividades conjuntas pelos érgaos estaduais e ipaisigara a elevacdo da qualidade
ambiental, prevencdo e controle da degradacdo.eitedps as diferencas e as
peculiaridades locais, e, principalmente a “promogd@& programas sistematicos de
educacdo ambiental em carater formal ou informalleemeios de conscientizacéo

publica, visando a protecdo ambiental” (BRASIL, arpagr. 1X).

LEGISLACAO AMBIENTAL DO MUNICIPIO DE FEIRA DE SANTA NA-BA

A legislagdo ambiental de Feira de Santana fadericomo resultado da
descentralizagcdo exigida na Constituicdo Federdl9®8. Nesta, todos 0s municipios
sdo obrigados a legislar sobre as formas de usoomominiciativas que visem a
conservacao da fauna e flora, bem como, o combagieluicdo. Nessa perspectiva, fica
evidente que os municipios devam atender os isesdscais, atendendo a legislacédo
federal e estadual, ou dos interesses que |Ihe s@digres, sobretudo, na defesa e
promocao do meio ambiente.

A lei n°® 1.615/1992, que esta vinculada a leg&laambiental do Estado da
Bahia disp0e, apenas sobre o ordenamento do usdweetera da terra na area urbana do
municipio de Feira de Santana. Sua proposta propfmar o crescimento da estrutura
urbana da sede do municipio, definindo os prinsipacais a serem utilizados para
instalacdo de residéncias, industrias e comércesimd o ordenamento do uso e
cobertura “que trata essa lei sera efetuado atrdwésontrole das atividades e dos
empreendimentos publico e privado na area urbamauuocipio” (BAHIA, 2010 art.
3).

Apesar de representar uma primeira iniciativa teoqupacao e controle da
utilizacdo das terras, esta lei esta mais dired@me questdes paisagisticas da cidade, e
menos direcionada a abranger normas exequiveisgppratecdo ou preservacdo do
meio ambiente. Além disso, esta lei ndo foi pengzata atender as peculiaridades
existentes na zona rural do municipio, que é foemamialmente por oito distritos
(mapa 01), em que séo intensas as formas de gdibzalas quais podemos citar a

agropecudria extensiva, que provoca a compactagasobb e o aparecimento de



extensas areas desmatadas pelas queimadas, alériralzio de rochas e areia em
diferentes locais do municipio (DIAS, 2012). Nessasdices, as questdes ambientais
acabam por depender das iniciativas propostasRmiica Nacional e Estadual, que é
regida pelo Codigo de Meio Ambiente - Lei completaerde n° 1.162 de 11 de
novembro de 1992. (BAHIA, 2010).

Contraria a proposta inicial, esta disposicdo acpba limitar a ideia de
descentralizacéo proposta pela Constituicdo Federab88, onde cada municipio teria
autonomia de reger e criar leis especificas pavteger seu ambiente de acordo com
suas necessidades e particularidades.

Diante deste problema, foi institucionalizada, apfezessete anos, a lei
complementar n° 041 de 2009 que:

Altera, modifica, amplia e da nova redacéo a Lel.1%612/92, que
institui o codigo do meio ambiente e dispfe sobreSistema
Municipal do Meio Ambiente para a administracdo gislidade,
protecdo, controle e desenvolvimento do meio anbie: uso
adequado dos recursos naturais municipiode Feira de Santana.
(BAHIA, 2010 p. 1015).

Nestas condi¢gOes ficou sancionada uma nova lgindda a abarcar todo o
municipio, com o propésito de proteger e gerircamés de uso e cobertura das terras,
ou melhor, subsidiar o ordenamento da configurég&iorial buscando estratégias que
possibilitem melhorar a relagéo sociedade-natureza.

A nova lei tem como principio basico manter o mamigbiente ecologicamente
equilibrado visando assegurar a qualidade ambipndgiicia a vida, se diferenciando da
lei anterior, por levar em consideracdo as “peddbaes locais e em harmonia com o
desenvolvimento social e econémico” (BAHIA, art.2®10, p. 1016). Assim, propde a
utilizagc&o racional dos recursos pela coletividadtabelece critérios para manutencao
da qualidade ambiental, deixa claro as normas tieagio e manejo, direciona a
criacdo de parques e reservas, exige o licenciameata construcdo de qualquer
atividade, estabelece normas e puni¢cfes indivichlativo, publico/privado para as
instituicbes que desobedecam a sua propostanejgaimente, assegura a participacao
da comunidade local para a protecéo e vigilanciandm ambiente. Além disso, foi

criada o Sistema Municipal do Meio Ambiente — SIMMz#ara administrar e fiscalizar



a qualidade ambiental, sendo responsavel pelazagéib, exploracdo, gestdo e
preservacao dos recursos ambientais.

Dentre as principais atividades ligadas diretamant&iso e cobertura da terra,
que obrigatoriamente necessitam do licenciamenta garem exercidas estdo: as
atividades de extracdo e tratamento de minéricasgrapecuaria (pequeno e grande
porte), as atividades que utilizem defensivos ®ifamtes, a construgéo de barragens e
canais de drenagens ou retificacdo dos cursos al'ablesta legislacdo sdo apontados
capitulos especificos para as questdes que envasgonaticas ligadas a fauna, flora,
recursos hidricos, os afluentes, a poluicdo do®tégros e das atividades de
mineragéao.

E importante salientar que todos os recursos éeieps para fiscalizacdo s&o
oriundos do Fundo Municipal de Defesa do Meio Amtee(FUNDEMA), que tem
como objetivo custear os programas ambientais, sfee oriundos das cotagOes
orcamentarias, arrecadacdo de multas, doacdo degsesisica, juridicas de 6rgao
publicos ou privados, das avaliagbes ou autorizacde licencas ambientais,
indenizacdes e de outras fontes licitas.

Como resultado da ampliacéo legislativa sobre m rambiente, foi elaborada
em 2009 o Plano Municipal de Meio Ambiente de FdesSantana, junto ao Ministério
do Meio Ambiente (MMA). Sua elaboracao teve comuppsta investigar e caracterizar
as questdes socioambientais do municipio a pagtidatlos primarios e secundarios,
sobre os aspectos histéricos, biofisicos, socid@oaos, turisticos e legislativos,
incluindo as principais acdes a serem tomadas.

Apesar de sua proposta abranger todo o municip@atiacdo continua sendo
centralizada na sede municipal, sobretudo, peladgraconcentracdo populacional e
pela presenca marcante das atividades comerdiaiistriais. No entanto, € necessario
também considerar a preservacédo e fiscalizaca@rgas mais distantes da sede, pois
nelas encontram-se diversos elementos naturais egt@o sendo utilizados
indiscriminadamente, comprometendo todo sistemaralatDe acordo com Dias
(2012), por exemplo, € possivel encontrar exter@gaas ndo pertencentes a sede
municipal, abandonadas apds intenso processo de extracdo de areia, onde géatua

constante dos agentes intempéricos dificulta aperagdo do sistema e o afloramento



da vegetacdo. Com isso, nota-se a existéncia ddidesles na aplicabilidade das
propostas encontradas na legislacdo ambiental decipio.

CONSIDERACOES FINAIS

A guestdo ambiental ainda apresenta-se de fornsa@niv@ complexa. Ao pensar
que a sociedade necessita de recursos naturaisqaeviver, a0 mesmo tempo em que
os destr6i comprometendo sua prépria sobrevivéfeiacom que ela propria busque
alternativas de preservar esses recursos. Assdgica e as resposta para a preservagao
ambiental encontra-se no seio da propria sociegaea gerou.

Em contra partida, nota-se que grande parte daselaboradas acabam por
auxiliar na permanéncia do sistema econdémico wgeat apenas “regulam” a
apropriagcdo do uso dos recursos naturais. ParaaC{ethal, 2007) seria necessario
adotar uma radical mudanca para implementacao wsanbiental, entretanto, essa
alteracdo soO seria possivel com uma mudanca esiruto atual modelo ou sistema
econdmico.

A legislacdo ambiental, em todas as escalas gec@gdhqui analisadas, ja
passou por mudancas e alteracdes necessariashaacaraa grande diversidade e as
particularidades existentes. O que se busca agammaé execucdo eficaz capaz de
atenuar as contradicdes que se materializam ngaspa

A legislacdo ambiental organizada para o municigéo Feira de Santana
apresenta Otimas propostas de preservacdo ambegeatdenamento das formas de uso
e cobertura da terra, porém, é necessario aplieflaodo o municipio. E notério o
grande desafio em gerir 0os recursos ambientaigntento, € essencial intensificar a
fiscalizac@o e buscar estratégias que almejemranteg diversos agentes produtores do
espaco em preservar o ambiente. E preciso congeleea preservacio dos elementos
naturais é essencial para populacdo que tanto depeela. Enquanto ndo houve
mudancas de racionalidade na concepcao sociedadezemsera cada vez mais dificil
pensar em uma sustentabilidade capaz de equatiZarraas de uso aos processos de

resiliéncia do sistema natural.
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