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Resumo:

Porto Seguro se configura hoje entre os mais importantes centros turisticos a nivel
nacional e internacional com destaque na atracdo de turistas e a infra-estrutura (hotéis,
pousadas, barracas, servicos ao longo da BR 101, artesanato local, aeroporto
internacional, resorts), além de sua importancia como Patriménio histérico pela
UNESCO, “palco do nascimento do Brasil” e natural com exuberantes formacoes
geogréficas — rios, manguezais, praias, falésias e recifes de corais. Mediante essa
realidade, este trabalho realizado através de pesquisa bibliografica, aborda o processo de
urbanizagcdo que elevou esta cidade aos padrbes definidos recentemente pelas novas
espacialidades com énfase partir da década de 70 e o desenvolvimento atual por meio do
turismo. Analisa também, os dados urbanos até a atualidade articulando os fatores que
deram impulso ao desenvolvimento local com a realidade socio-espacial definida.
Refletir acerca desses aspectos possibilita se chegar a compreensdo das causas,
conseqliéncias, perspectivas e desafios que definem as espacializacBes da cidade
supracitada.
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Abstract:

Porto Seguro longer seen among the most important tourist centers at national and
international role in attracting tourists and infrastructure (hotels, lodges, tents, services
along the BR 101, local crafts, international airport, resort's)_beyond its historical
importance as a World Heritage by UNESCO, "stage of the birth of Brazil" and the lush
natural geographical formations - rivers, mangroves, beaches, cliffs and coral reefs.
Through this fact, this work was accomplished through literature review, discusses the
process of urbanization that the city has raised the standards set recently by the new
spaces with emphasis from the 70 and the current development through tourism. It also
analyzes the data to the present urban articulating the factors that gave impetus to local
development with the socio-spatial set. Reflect on these aspects allows to reach
understanding of the causes, consequences, perspectives and challenges that define the
spatialization of the city above.
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1. Introducéo

Localizado no Extremo-Sul da Bahia a 16°27°03 Lat. (S) ¢ 39° 03°52” Long. (W)
Porto Seguro possui uma populagédo de 114.459 habitantes de acordo com o IBGE-2007
em uma area de 2.409 Kmz2 no bioma de Mata Atlantica.

Apresenta hoje um potencial turistico enaltecido na regido Nordeste em diversas
pesquisas realizadas por agéncias de fomento regional e internacional do turismo, seus
atributos naturais, culturais, histérico, méao-de-obra abundante com custos baixos
fizeram o turismo ser uma alternativa econébmica mais vidvel e a atividade base da
cidade.

A compreensdo dessa atual configuracdo de Porto Seguro impulsiona um
trabalho de pesquisa a respeito do processo de urbanizagéo realizado nesta localidade
que definiu as novas espacialidades em confronto com os dados estatisticos do IBGE,
da Tese de Doutorado de FONTES, 2007 e da dissertacdo de Mestrado de PEREIRA,
2005, além de outras fontes complementares.

Neste artigo buscamos definir os fatores socio-econdémicos que levaram Porto
Seguro a ter destaque turistico a nivel internacional da década de 70 a 2008 e analisar as
causas e consequéncias deste processo impresso no espaco urbano e rural. A

metodologia usada é a pesquisa bibliogréfica.

2. Processo de Urbanizacéo: de vila a cidade

O processo de urbanizacdo de Porto Seguro é considerado o primeiro foco de
formacdo urbana no espaco brasileiro. A génese é dada a partir de 1500, quando a
esquadra de Cabral aporta no sul da Bahia e toma posse da terra recém-descoberta em
nome da Coroa Lusitana. Desde entdo a cidade percorrera varias fases, como feitoria,
capitania hereditaria, vila, distrito, até chegar a ser elevada a categoria de cidade e
recentemente a monumento nacional, localizada no extremo-sul baiano com forte
presenca no setor turistico e que de acordo esse fator desenvolve diversas espacialidades
na rede residencial e hoteleira.

Porto Seguro foi primeiro uma feitoria em 1502 para organizar os mercadores na
regido que passavam a morar na nova terra, buscando assim defender os seus interesses
comuns de ordem econbmica, seguranca, possibilitando a manutencdo de relacdes
comerciais regulares e constantes entre porto seguro e a metrépole de Portugal com

énfase na parte da Cidade alta. Em seguida tornou-se uma das Capitanias Hereditarias



(1534) que abrangia a atual Costa das Baleias, foi doada em 27 de maio de 1534 a Pero
do Campo Tourinho, nobre e rico comerciante de tecidos finos e proprietario de terras
em Viana do Castelo, provincia do Minho, norte de Portugal criada para impedir a
invasdo de europeus, sobretudo franceses ao litoral, interessados no comércio do pau-
brasil, na busca de ouro, prata e pedras preciosas, além de ser uma passagem na rota
para o oriente. Nessa fase os Capitdes ou donatarios das Capitanias, através dos
atributos de soberania, fundaram povoacdes, realizaram nomeacdes de funcionérios,
cobravam impostos, administravam a justica e repartiam as terras em sesmarias junto a
seus colonos. Em 1543 passa a ser vila através do surgimento de igrejas, introducéo do
cultivo da cana-de-agUcar e comercializacdo do pau-brasil, inclusive com os franceses,
além de funcionar como porto estratégico para a india. Anos depois em 1795 é
declarado Distrito por meio do alvara de 2° de outubro de 1795, com 8.333 hab.

Em 1832, torna-se “municipio” por causa da divulgacdo turistica que nos
primoérdios foi predatorio, realizada por jovens (chegaram antes da inauguracdo da BR -
101) que se tornaram pequenos empresarios ao adquirirem terrenos e moradias, as quais
foram transferidas para pousadas, hotéis, comércio de artesanatos, dentre outras

atividades econdmicas.
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A Cidade Baixa teve as suas construcdes antigas modificadas e transformadas
em pousadas, restaurantes e comércio para demanda turistica nos anos 80 e 90, com
excecdo das areas proximas ao rio Buranhém de valor mobiliario baixo.

Em 1891, através do ato n® 499, ¢ declarada “cidade”, composta por mais quatro
distritos (Buranhém, Caraiva, Guaratinga e Vale verde). A cidade atual tem quatro
distritos: Arraial D’Ajuda, Trancoso, Vale Verde e Caraiva. Santa Cruz de Cabrélia
pertenceu a Cidade de Porto Seguro em 1931 e voltou a conquistar a sua autonomia em
1939. E enfim, em 1973, a UNESCO declara a cidade como Patrimonio Historico e
Artistico do Brasil, periodo em que o Sitio Urbano se da na cidade alta e baixa; a cidade
firma acordo com Eunépolis de cidades- irmas; inaugura-se a BR-367; o pau-brasil se

torna arvore nacional e divulga-se a cidade como: “lugar de origem na nagao”.

3. Analise de dados urbanos da década de 70 a 2008

Antes da abertura da BR-101, Porto Seguro era um pequeno municipio que vivia
principalmente da agricultura e da pesca, encontrando-se também isolado, uma vez que
0 péssimo estado de conservacdo das estradas impedia o fluxo de automoveis e o

comeércio e o transporte eram realizados praticamente por pequenos barcos.

Deéecadade 70 Decadade 80 Décadade 90

Total Urbana Rural Total Urbana | Rural Total Urbana Rural

33.108 3.588 28.520 | 46.300 5.725 40575 | 34661 | 23.315 | 11.3486

Ano de 2000 Anode 2008
Total Urbana Rural Total
95.721 79.619 16.102 120.460

Fonte: IBGE, 1970, 1980, 1990 e 2000.

Na década de 70, Porto Seguro passou por transformagdes econémicas e sociais
muito significativas, como a constru¢cdo da BR-367, que ligaria Porto Seguro a

Eunépolis, o que facilitou o deslocamento do contingente populacional devido a



presenca desse novo canal de trafego. No entanto a oferta de infra-estrutura e os
servigos urbanos cresceram em ritmo desproporcional e descompassado em relagéo ao
que requer o desenvolvimento urbano.

Em meados dos anos 80 Porto Seguro é influenciado pelo crescimento
populacional por causa do turismo no litoral, industria de celulose papel; queda
acentuada do total de habitantes, impulsionado pelo desmembramento e criagdo do
municipio de Eundpolis. Todos esses fatores foram somados ao declinio da populagéo
rural- éxodo rural pela expansdo da celulose, crise da lavoura cacaueira e altos
investimentos no turismo, sem um planejamento urbano que atendesse 0s diversos

segmentos que compdem a sociedade de Porto Seguro.

O crescimento de uma cidade envolve fatores ambientais, sociais, culturais e
politicos. Dessa Forma, existe a necessidade de uma organizagdo no espago e
de um planejamento urbano que leve em consideracdo a atuacdo de fatores
econdmicos e sociais sobre a natureza das cidades, para uma melhor
qualidade de vida no seu espago urbano. (MARCAL, 2002, apud, FONTES,
2007, p. 116).

Neste periodo os problemas no campo de concentracdo fundiaria, intenso
processo de favelizacdo e uso irrestrito dos recursos naturais transformou a cidade,
através dos inumeros pacotes oferecidos pelas agéncias de turismo, no segundo polo
turistico do Nordeste. Nesse momento, passaram a interessar-se e tornaram-se
responsaveis pela manutencdo e valorizacdo de sua importdncia para a memoria
nacional, agentes sociais que até entdo ndo estavam diretamente envolvidos nesse
processo. Diante disso se fez necessario a definicdo de um sistema de objetos para
responder a atividade turistica, como comenta PEREIRA (2005)

A partir desse periodo um feixe de fixos foi instalado no territério municipal,
especialmente no espaco urbano. Instalou-se paulatinamente um sistema de
objetos para ajustar o espaco a nova ordem sinalizada pelo desenvolvimento da
atividade turistica. Objetos que “encontram explicacdao e justificativa fora do
lugar”, como diz Santos (1994). Sdo as infra-estruturas urbanas e de acesso, para
atender a demanda turistica; firmas correspondentes aos meios de hospedagem e
de alimentagdo, as agéncias e operadoras de viagem, servicos de transportes
desde as companhias aéreas as de transporte urbano e maritimo, empresas de
marketing e publicidade e empresas de servicos de lazer e entretenimento,
destacando-se nessa modalidade o Parque Aquatico e as boites da Orla Norte;
instituicBes representando a regéncia das a¢des definidoras das novas realidades

espaciais como a Secretaria Municipal de Turismo (receptora dos comandos de



outras instancias como da Bahiatursa e Embratur), Convention Bureau, e outras
instaladas em espacos adjacentes como 0 CRA em Santa Cruz Cabrélia e o
Ibama na vizinha Eunapolis. (PEREIRA 2005, p. 211).

Ao longo da década de 90, a cidade é marcada pelo crescimento de servicos ao
longo da BR-101: Implementacédo de linhas regulares de dnibus e voos; Saturacgdo turistica
no litoral Sudeste; Pacotes de viagens oferecidos pelas agéncias de turismo; Migracdo
intra-regional pela crise cacaueira; Geracdo de empregos na area de comércio, Servigos
educacionais, na saude, saneamento basico, lazer, entretenimento e principalmente na
construcdo civil.

Investimentos da PRODETUR- (Programa de Acdo para o Desenvolvimento do
Turismo do Nordeste), do BNDS (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social) que além de financiador, planejou e fomentou 0s investimentos na expansao da
celulose, como pontua ZAEYEN, (1986) apud FONTES (2007, p. 65) que destaca a
relevancia da atuacdo do Banco no desenvolvimento dessa industria no periodo de
1956-74, quando se deu o primeiro grande salto no volume de producdo e se criaram
condigdes para atingir a configuragéo atual.

Além do BNDS, houve a atuacdo do BID (Banco Internacional de
Desenvolvimento), do PDTN (Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste),
tudo isso somado aos investimentos da Prefeitura local e de empresas hoteleiras
instaladas no municipio. Todos estes incentivos fiscais levaram a uma descentralizacéo
do turismo ndo sé na cidade em questdo, mas em todo o estado baiano ao imprimir no
espaco o sistema neoliberal caracterizado como capitalismo hegem®onico corporativista,
excludente que ndo beneficiou a populacdo excluida, definindo o uso do solo e a
segregacdo social. De 2000-2008 as areas de expansdo da populacdo pobre em
aglomerac0es periféricas sdo crescentes, causadas pela doagéo de terras por empresarios
e politicos, em contraste com relacdo ao reconhecimento a nivel nacional como

atividade econdmica turistica.

4. Desenvolvimento e Turismo

Nas ultimas décadas, nunca o turismo despontou como um importante fendmeno
social e fator de desenvolvimento econémico para uma cidade turistica, e 0 que vemos
nesse cendrio atual em Porto Seguro é uma grande aceleracdo desse desenvolvimento,

que surge através da revalorizagdo dos recursos, do grande incentivo do poder publico



que favorece no desenvolvimento da atividade turistica, conseguindo dessa forma
encontrar uma saida para o crescimento local.

O turismo é uma das mais pujantes atividades econdmicas no mundo,
principalmente o setor de servicos (ver ciclo abaixo). Porém, seu desenvolvimento
sempre esteve pautado no mesmo molde de qualquer outra atividade humana — o
enfoque econébmico. Enquanto o turismo pode contribuir sensivelmente para o
desenvolvimento sécio-econémico e cultural de amplas regides naturais, tem ao mesmo
tempo, o potencial para degradar o ambiente natural, as estruturas sociais e a heranca

cultural dos povos.

( Turismo - Atividade Econdémica
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4.1. As duas faces do Turismo

N&o podemos enxergar o turismo somente pelo seu lado positivo, como o de
fator de crescimento local, geracdo de empregos, etc. Mas também devemos olhar o seu
lado ‘negativo’, alids, com tantos investimentos focados no setor turistico, muitas
cidades assim como Porto Seguro possuem um crescente e significativo fluxo de
emigrantes em buscas de novas condic¢Ges de trabalho. O que ocorre, € que a maioria
dessas pessoas sdo atraidas pela possibilidade de sobrevivéncia com os empregos,
subempregos, e outras ocupacfes informais geradas pela atividade turistica, e por falta
de capacitacao profissional vdo se amontoando em pequenos bairros e favelas, como € o
exemplo do Baiando em Porto Seguro, que é uma favela que abriga mais de 30.000
pessoas que, em sua maioria, vivem de atividades ligadas ao turismo. Aonde sua
localizagdo é estratégica, pois se localiza no outro lado da rodovia e evita a exposicao

direta desse problema habitacional para os visitantes.



4.2. Novos pilares para o desenvolvimento local

Todo o desenvolvimento da cidade de Porto Seguro estd sustentado pelo setor

turistico, entretanto, novos pilares vem surgindo e em um crescente ritmo.

Fonte: Portonet — Vista da Passarela do Alcool e Avenida Getulio Vargas (a direita).

A Indlstria € um desses fatores de crescimento, mesmo sendo pouco
representativa como atividade econémica nessa regido, Porto Seguro juntamente com
Belmonte sdo destaques em dois ramos: extracdo de minerais ndo metalicos e a madeira.
Em Porto Seguro o setor madeireiro ganhou destaque logo apos a implantacdo das
empresas: Bahia Sul Celulosa e Veracel Celulose no ano de 1990. A cidade concentra
apenas a comercializacdo da madeira reflorestada na regido e 0s que possuem maior
destaque sdo as atividades vinculadas a producao civil e de produtos alimenticios. Essa
expansdo do setor madeireiro foi e ainda é responsavel para o crescimento do setor da
construcgdo civil.

Ja a Agropecudria ndo rende bons frutos como antigamente, pois esta atividade
econdmica ndo traz muitos pontos positivos nos dias atuais em relacdo a geragdo de
emprego em Porto Seguro. Nos ultimos anos a uma grande eliminacéo de oportunidades
de emprego, isso visto que os produtores estdo utilizando a modernizacdo e tecnologia
para abaixar 0 custo de mdo de obra, fazendo dessa atividade mais mecanizada,
diminuindo consideravelmente a oferta de emprego na cidade.



Em contrapartida a pesca vem ganhando cada vez mais destaque no cenario
regional, j& que a cidade de Porto Seguro possui uma grande cooperativa de col6nias de
pescadores em diversos estabelecimentos comerciais e é considerada na regido como o
municipio de melhor infra-estrutura nesta atividade. A pesca é praticada no litoral e nas
areas de manguezal.

A atividade comercial juntamente com o setor de turismo foi impulsionada
principalmente a partir da abertura da BR 101 e BR 367, facilitada pelo trafego de
Servigcos e 0 acesso das pessoas a areas antes nao acessiveis. O setor do comércio e
servicos sdo os fatores de maior expressividade econdmica no municipio e € 0 que mais
emprega, cerca de 5.707 pessoas em 2007 (IBGE/2007). Mesmo assim, apesar do
turismo ser o um grande fator de desenvolvimento local em Porto Seguro e de geracédo
de emprego, existe ainda um grande numero de pessoas desempregadas e fora do
mercado de trabalho, em decorréncia principalmente da baixa qualificacdo profissional

tornando uma parte da populacgdo responsavel pela economia informal.

5. Considerac0es Finais

O processo de urbanizacdo de Porto Seguro perpassa toda uma analise historica
de sua caracterizacdo como feitoria, capitania hereditaria, vila, municipio, cidade, até se
configurar como Patriménio Historico e Artistico do Brasil. Tudo isso sempre teve
como fator principal as suas belezas naturais, culturais e de valor histérico “maquiam” a
segregacdo socio- econbmica, que hoje leva a cidade a dependéncia da atividade
turistica, geradora de contradicbes espaciais: desemprego, infra-estrutura
desproporcional a demanda, expansdo de favelas, mecanizacdo agricola, violéncia e

impactos ambientais.
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