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Resumo

O presente artigo pretende analisar as modificagdes na estrutura urbana nos municipio
de Cruz das Almas e Santo Antonio de Jesus, Bahia, decorrentes da instalacdo dos
campi da Universidade Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB). A implantacdo dos
campi da UFRB nas cidades anteriormente citadas contribuiu para o aumento da
segregacdo social entre os seus habitantes. Decorrente disso observa-se que a economia
urbana de ambas as cidades vem passando por um processo inflaciondrio crescente,
principalmente em seus mercados imobilidrios no que diz respeito ao aumento dos
pregos para aquisigdo ou aluguel de moradias fixas para os novos moradores
(professores, alunos e funcionarios da universidade). Através da andlise das dinamicas
decorrentes da reestruturagdo urbana, pretende-se chegar a novas propostas de
planejamento e gestdo da cidade que poderdo ser discutidas com as populagdes locais,
visando a melhor participacdo das comunidades no Orcamento Participativo dos
municipios e nos processos de planejamento, conforme prevé o Estatuto das Cidades.



Introducao

O Brasil do final do século XX e inicio do século XXI apresenta novas
tendéncias no que tange ao processo de urbanizacdo. Historicamente, o pais se
caracterizou pela constituicdo de grandes nucleos urbanos, sendo que no inicio da
colonizagdo estes eram comumente encontrados no litoral brasileiro, com raras
excegdes. Esta organizacdo do espago brasileiro durante muito tempo levou a um
adensamento de populagdo no litoral brasileiro, bem como de informagdes, mercadorias,
comércio e de técnicas. JA& em meados do século XX refor¢cando a tendéncia de
concentracdo de servigos e técnicas nos centros urbanos constituidos sdo criadas as
Regides Metropolitanas, em que serdo constituidas cidades proximas a estes nucleos
urbanos tradicionais. Contudo, a década de 1990, segundo pesquisadores brasileiros
(SANTOS & SILVEIRA, 2005; SPOSITO, 2006; SOARES, 2007) essa tendéncia vém
diminuindo a partir do periodo referido e ocorre um crescimento do niimero de cidades
pequenas e médias. Alguns fatores apontados para este novo processo sio
modernizacdes da agricultura, atragdo de industrias, expansdao do ensino superior para
estas cidades, dentre outros. Nessa perspectiva as pesquisas de cidades médias e
pequenas passam a ter grande relevincia no Brasil a fim de compreender a nova
organizac¢do do espaco brasileiro.

Os estudos das cidades pequenas ¢ médias tém sido um desafio para os
pesquisadores engajados nesta tematica, visto que a bibliografia, corrente apresenta, em
geral, estudos referentes as cidades grandes, metropoles e megaldpoles. Além disso, o
conceito de cidade média, ainda vem sendo discutido amplamente e ndo parece estar
bem claro. No Brasil, sao chamadas “cidades de porte médio”, aquelas que tém entre 50
e 500 mil habitantes, porém ndo podemos definir essas cidades como médias, pois de
acordo com Sposito (2006) ndo ¢ s6 o tamanho demografico que podera definir o papel
de uma cidade e sim a funcdo que ela desempenha em uma rede urbana e o seu papel de
intermediagao regional ¢ como afirma Soares (2007) ¢ necessario analisar o contexto
territorial e as diferentes realidades socio-espaciais que as cidades estdo inseridas.

Diante do exposto, buscaremos nessa pesquisa compreender o papel
desempenhado na rede urbana do Reconcavo Baiano pelas cidades de Santo Antonio de

Jesus e Cruz das Almas.



Baseado nesse contexto, o presente trabalho pretende analisar as modificacdes
na estrutura urbana das cidades de Cruz das Almas e Santo Antonio de Jesus, em
conseqiiéncia dos processos de reestruturagdo urbana e regional.

As cidades selecionadas estdo no estado da Bahia, localizados no Territorio do
Reconcavo (estamos adotando em nosso projeto de pesquisa, a nova proposta de
regionalizacdo do Governo do Estado da Bahia); decorrente da instalacdo, em 2006, do
campus da Universidade Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB).

De acordo com o IBGE (2007), na contagem da populagdo de 2007, Santo
Antonio de Jesus possui 86. 876 habitantes, desse total 86,4% vivem nas cidades,
distribuidos por uma area municipal de 259 km?. Este nucleo urbano ¢ reconhecido por
ser um importante centro de servigos e comércio no Reconcavo baiano.

A segunda cidade destacada para o estudo ¢ Cruz das Almas, a qual, de acordo
com o IBGE (2007), possui 54.827 habitantes, desses 83,9% estdo na cidade,
distribuidos em uma area municipal de 151 km?2. O Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDH-M) no municipio ¢ de 0,723, segundo o PNUD/2000, colocando-o em
posicdo privilegiada no estado da Bahia.

O processo de instalagdo dessa forma (universidade) com novos contetdos e
fungdes (educacional e servigos) e, principalmente um novo perfil de moradores
(professores universitarios, estudantes, funcionarios técnico-administrativo, etc.), tem
gerado nessas cidades, principalmente nos espagos mais proximos a Universidade, uma
valorizacdo dos terrenos urbanos, das casas ja existentes e até mesmo a construcdo de
pensionatos para abrigar a populacdo migrante, sobretudo estudantes, que tém se
deslocado para essas cidades, ou seja, estamos diante da constituicdo de uma nova
morfologia nessas cidades, visto a oferta de novos servigos.

As implicagdes desses processos geram dificuldade para as populacdes locais
para a aquisi¢@o de imoveis, visto que as cidades de Cruz das Almas e Santo Antonio de
Jesus tém uma taxa consideravel de déficit habitacional. Além desse processo também
buscaremos compreender quais servigcos tém surgido nessas cidades apos a instalagcdo da
Universidade e tenham relacdo com os usuarios da UFRB.

Na materializagdo do espago urbano, observamos que as mudancas nos papéis e
fungdes desempenhados pelas cidades de Cruz das Almas, Cachoeira ¢ Santo Antdnio

de Jesus, tém gerado processos dispares de inclusdo e exclusdo, caracterizados por



grandes desigualdades sociais e formadores do que Santos (1996) denominou de

espagos luminosos e espagos opacos.

A Instalacdo da UFRB em Cruz das Almas e em Santo Antonio de Jesus

Nos estudos de cidades pequenas e médias, o entendimento sobre o papel que

estas exercem numa determinada rede urbana é fundamental. Para CORREA (1997):

[...] arede urbana constitui-se no conjunto de centros urbanos funcionalmente
articulados entre si. E, portanto, um tipo particular de rede na qual os vértices
ou nos sao os diferentes nucleos de povoamento dotados de fung¢des urbanas,
¢ os caminhos ou ligagdes os diversos fluxos entre esses centros. (CORREA,
1997, p. 93).

As cidades escolhidas para a nossa pesquisa; Cachoeira, Cruz das Almas e Santo
Antbnio de Jesus, fazem parte da rede urbana do Recdncavo baiano, esta ¢ a rede mais
antiga do pais, sendo definida por SANTOS (1959) como a “regido de cidades da
Bahia”. Ao longo da sua historia ela tem passado por diversas transformagdes em sua
estrutura e funcionamento.

Nesta “rede de cidades”, como definiu Santos (1959), algumas destas cidades
foram se constituindo ao longo da historia como centralidades no Reconcavo devido a
natureza das suas economias estarem ligadas ao mercado internacional, através da
exportagdo de produtos agricolas, podem citar, por exemplo, Cachoeira que fazia parte
do chamado Reconcavo fumageiro.

Além das atividades agricolas desenvolvidas por Cachoeira, esta cidade era um
importante entreposto comercial de mercadorias entre o Sertdo Baiano e o porto de
Salvador seja pelo transporte maritimo/fluvial através do rio Paraguacgu e pela Baia de
Todos os Santos seja pela ferrovia Leste que atravessa a mancha urbana de Cachoeira.

As mudangas que ocorreram no modo de producdo do pais com mais
intensidade a partir da segunda metade do século XX, levaram as atividades tradicionais
ligadas a0 mundo rural a terem uma importancia menor na economia do pais, além da
op¢do do governo nacional pelo uso de rodovias em detrimento das ferrovias. Estes
fatos foram importantes para a estagnagcdo da economia que a cidade de Cachoeira
passou viver, contudo a partir desse processo que se iniciava no Recdncavo baiano,
observamos a ascensdo de novas centralidades, entre as quais destacamos Cruz das

Almas e Santo Antdnio de Jesus.



Apoés a década de 1950, a cidade de Cachoeira que até esse época, segundo
SANTOS (op. cit.) ocupava a 5% posicdo na estrutura hierarquica da rede urbana do
Reconcavo e era considerada uma capital sub-regional, enquanto Santo Antdnio de
Jesus ocupava apenas a 7* posicao e Cruz das Almas a 9%, e eram considerados centros

locais. Para HENRIQUE (2008) a decadéncia economica de Cachoeira comega:

[...] a partir da opg¢@o/imposi¢@o do transporte de mercadorias pelas rodovias
(atualmente BR 101 ¢ BR 324), que passam fora da mancha urbana de
Cachoeira, a cidade perde sua fungdo de entreposto comercial e com ela
esvaem-se todas as demais fungdes relacionadas ao comércio entre Salvador
e o interior da Bahia. (HENRIQUE, 2008, s/p)

Contudo, a partir da implantag¢@o desse novo objeto (rodovia) no centro da regido
e da rede urbana do Recdncavo, é que as cidades de Santo Antoénio de Jesus e Cruz das
Almas, principalmente a primeira, passam a exercer o papel de entreposto comercial e
um nucleo de servigos diversificados no Reconcavo, ou seja, as cidades passam a ter
novas fung¢des comerciais com o asfaltamento da BR 101 margeando o centro urbano
delas. Aliado a esse processo, implanta-se posteriormente o sistema ferry boat que
diminuiu a distancia e o tempo de viagem entre Santo Anténio de Jesus e Salvador.
Assim, se define na regido um processo de decadéncia dos nticleos urbanos tradicionais
baseados nas atividades comerciais mais simplificadas, no fluxo de mercadorias entre o
sertdo e o litoral baiano e na producdo agricola, ao mesmo tempo em que ocorre a
ascensdo de outros niicleos vinculados aos novos sistemas de transporte que ligam toda
a regido centro-sul ao nordeste, bem como no comércio de produtos industrializados.

O asfaltamento da BR 101 na década de 1970 potencializa a realizagdo de fluxos
dos produtos industrializados entre as regides do Brasil para a regido Nordeste, bem
como, em um sentido inverso, ¢ responsavel pelo deslocamento de muitos migrantes do
Nordeste para o sul e sudeste em busca de trabalho nessas regioes.

Nesse sentido vale citar DIAS (2007):

Os fluxos, de todo o tipo — das mercadorias as informagdes pressupdem a
existéncia de redes. A primeira propriedade das redes ¢ a conexidade —
qualidade de conexo -, que tem ou em que ha conex@o, ligacdo. Os nds das
redes sdo assim lugares de conex@o, lugares de poder e referéncia (...) (DIAS,
2007, p. 148).

Com a implantacdo dessa rodovia as cidades de Santo Antonio de Jesus e Cruz
das Almas ganharam relevancia na rede urbana do Reconcavo, contudo Santo Anténio
de Jesus apresenta um maior destaque ¢ um melhor desempenho econémico. Segundo a

Associacdo Comercial ¢ Industrial de Santo Anténio de Jesus (ACISAJ), atualmente,



existem mais de duas mil empresas na cidade sem contar o comércio informal. Além
disso, a cidade também ¢ conhecida popularmente como a “capital do Recéncavo”,
justamente pela gama de funcdes que a cidade oferece em relacdo as cidades a sua
hinterlandia.

As mudangas que vém ocorrendo nos papéis desempenhados pelas cidades
destacadas para essa pesquisa na rede urbana do Reconcavo, demonstram que as cidades
de Cruz das Almas e Santo Antonio de Jesus, se tornaram centralidades nessa rede,
enquanto Cachoeira foi perdendo substancialmente, ao longo do tempo, esse papel, por

isso LEFEBVRE (2008) afirma:
Assim, cada época, cada periodo, cada modo de produgéo suscitou (produziu)
sua propria centralidade: centro politico, comercial, religioso, etc.
Atualmente, a centralizagdo se quer total. Ela concentra as riquezas, o poder,
os meios do poder, a informagdo, o conhecimento, a cultura, etc.
(LEFEBVRE, 2008, p.124).

Atualmente, com a expansdo das instituicdes federais de ensino superior na
Bahia, destacando nesse estudo a implantagdo da Universidade Federal do Reconcavo
Baiano, as cidades que a receberam estdo passando por processos de reestruturacio
urbana, além de gerar novas interagdes espaciais no Reconcavo baiano e até mesmo no
estado da Bahia.

A idéia de desenvolvimento que a inser¢do de uma universidade do porte da
UFRB ¢ utilizada amplamente pelas autoridades politicas, contudo essa idéia de
desenvolvimento ¢ um tanto quanto complexa, pois na maioria esse termo esta ligado ao
campo econdmico. Um verdadeiro desenvolvimento em determinada sociedade, deve
atender os desejos e expectativas dos grupos sociais, respeitando suas caracteristicas
culturais e historicas, além de igualdade de condi¢cdes no acesso aos beneficios que
essas mudangas poderdo trazer. Para SOUZA (2006, p. 61) “pode-se dizer que esta
diante de um auténtico processo de desenvolvimento socio-espacial quando se constata
uma melhoria na qualidade de vida e um aumento da justica social”.

A implanta¢do da Universidade Federal do Reconcavo Baiano (UFRB) ocorreu
em 2005 (Lei Federal n® 11.151), a partir de um desmembramento da Universidade
Federal da Bahia, segundo o Plano de Desenvolvimento Institucional da UFRB. A
UFRB possui uma constituicdo multi-campi. Em Cachoeira esta instalado o Centro de
Artes, Humanidades e Letras, que oferece os cursos de Jornalismo, Historia,

Museologia, Ciéncias Sociais, Servico Social e Cinema ¢ Audiovisual. Em Cruz das



Almas, além da reitoria, estdo instalados os Centros de Ciéncias Agrarias, Ambientais e
Biologicas e o Centro de Ciéncias Exatas e Tecnoldgicas que oferecem os cursos de
Engenharia Agrondmica, Engenharia Florestal, Engenharia de Pesca, Zootecnia,
Biologia, Gestdo e Tecnologia em Cooperativa, Medicina Veterinaria, Engenharia
Sanitaria ¢ Ambiental ¢ Bacharelado em Ciéncias e Tecnologia. Em Santo Antdnio de
Jesus fica o Centro de Ciéncias da Saiude que oferece atualmente os cursos de
Psicologia, Nutri¢do e Enfermagem. Ja o Centro de Formag¢ao de Professores instalado
em Amargosa possui os cursos de Licenciatura em Fisica, Matematica e Filosofia, além
do curso de Pedagogia.

A instalagdo desses novos objetos ¢ dotada de contetudo e finalidade. As formas
na atualidade sdo providas de forca para criar ou até mesmo, determinar
relacionamentos ¢ como afirma SANTOS (2003, p. 188): “As coisas adquiriram um tipo
de poder que nunca haviam possuido anteriormente”.

No caso dessas cidades pequenas ¢ médias que receberam a UFRB, os cursos
diferentes levaram a uma especializagdo dos campi, porém como afirma HENRIQUE
(2008):

[...] com consideravel concentragdo de or¢amento e dos cursos em Santo
Antonio de Jesus e Cruz das Almas, que no esbogo da rede urbana de 1959
era apenas o0s municipios posicionados no sétimo e nono lugar,
respectivamente, considerados como “centros locais” (HENRIQUE, 2008,

s/p).

O que tem se verificado nas cidades de Cruz das Almas e Santo Antonio de
Jesus, ¢ que as vagas oferecidas pela UFRB tém atendido principalmente a populagdo
oriunda de outras localidades. Com a implantacdo da UFRB, essas cidades t€ém visto
crescer o seu tamanho demografico, visto que grande parte dos estudantes e professores

vém de outras localidades. De acordo com CORREA (2007):

O desenvolvimento de novas fungdes urbanas, criadas por grupos locais ou
regionais ou por interesses extra-regionais, suscita o aumento demografico e
a multiplicagdo de novas atividades ndo-basicas ou das ja existentes.
(CORREA, 2007, p.24)

Esse processo que Corréa (2007) aponta ¢ o que tém ocorrido nessas cidades,
por exemplo, constru¢do de pensionatos ¢ a populagdo local alugando suas préprias
casas para abrigar os estudantes, pois a Unica cidade que ja possui Residéncia

universitaria ¢ Cruz das Almas, contudo a oferta de vagas ¢ reduzida. Talvez esse seja



um dos grandes problemas que estas cidades estejam enfrentando com a implantagdo da
UFRB, visto que o prego dos aluguéis cresceu muito nessas cidades, sendo que uma
casa com 2/4, por exemplo, o aluguel chega a custar R$ 400. Esse fato se constitui, de
fato um problema, pois segundo o Ministério das Cidades, Cruz das Almas possui uma
déficit habitacional de 2. 085 casas e Santo Antonio de Jesus 2. 729 casas. Com esse
aumento dos precos dos aluguéis de casas em cidades que possuem populacdes, em sua

maioria, pobres, aumentara a exclusdo socio-espacial.

Copiadora e casa a venda nas proximidades do campus da UFRB em Cruz das Almas.
Foto tirada em: 18 de Junho de 2009 por Hiram S. Fernandes.
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Pensionato para estudantes em Cruz das Almas nas proximidades do campus da UFRB.
Foto tirada em: 18 de Junho de 2009 por Hiram S. Fernandes.



Vila Olimpica,
1° lugar em qualidade de viga,

Loteamento murado com guariia
de sequranca, em fremte Universidade Fedgral
e perto do SESC.
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Campanha publicitaria de condominio que sera instalado nas proximidades do campus da UFRB em
Santo Antdnio de Jesus. Foto tirada em: 05 de Dezembro de 2008 por Hiram S. Fernandes.

Consideracoes Finais

Os novos moradores, que por possuirem maior poder aquisitivo, passardo a
aquecer o mercado local, gerando um consideravel efeito inflaciondrio nos pregos. Esse
aquecimento também dar-se-4 no mercado imobilidrio fazendo com que haja o
crescimento de atividades especulativas que irdo “expulsar”’ as populacdes locais de
menor poder aquisitivo. Este fato também gera uma maior valorizagdo das casas e
terrenos no entorno da UFRB, além do surgimento de novos servicos, ligados as
necessidades dos estudantes e professores, tais como transportes, supermercados,

restaurantes, “lan house”, etc. Por isso LEFEBVRE (2008) afirma:

A construcdo (privada ou publica) proporcionou e ainda proporciona lucros
superiores a média. A especulagdo ndo entra nesse calculo, mas superpde-se a
ele, nela e por ela, através de uma mediagdo — o espago — o dinheiro produz
dinheiro. (LEFEBVRE, 2008, p. 118).

Portanto, ¢ necessario que se leve em consideragdo, as implicagdes quando da
inser¢do de equipamentos novos ou renovados em um determinado espago do qual essas
formas ndo Sejam originarias. carater da estrutura urbana das cidades em questdo ndo
pode ser esquecido, como as caracteristicas de suas populagdes, as atividades

especificas que ai se desenvolvem.



Referéncias

CORREA, Roberto Lobato. Trajetérias geograficas. Rio de Janeiro. Bertrand Brasil,
1997.

CORREA, Roberto Lobato. Construindo o conceito de cidade média. In: SPOSITO,
Maria Encarnagdo B. (org.). Cidades médias: espagos em transicio. (colecdo
Geografia em Movimento). 1. ed. Sdo Paulo: Expressao Popular, 2007.

DIAS, Leila Christina. Redes: emergéncia e organizagdo. In: CASTRO, 1. E. de;
GOMES, P. C. C.; CORREA, R. L. (orgs.). Geografia: Conceitos e Temas. 10. ed. Rio
de Janeiro. Bertrand Brasil, 2007.

HENRIQUE, Wendel. Horizontalidades e Verticalidades na produgdo de formas
conteudo no Reconcavo Baiano. In. SILVA, M.A. (org.). Encontro com o Pensamento
de Milton Santos. Salvador, 2008. (NO PRELO)

LEFEBVRE, Henry. Espaco e Politica. Belo Horizonte. UFMG. 2008.

SANTOS, Milton. A rede urbana do Reconcavo. Salvador: Laboratério de
Geomorfologia e Estudos Regionais - Universidade Federal da Bahia, Imprensa Oficial,
1959.

. A natureza do espaco. Sao Paulo: Hucitec, 1996.

. Economia Espacial. 2. ed.. Sdo Paulo: Edusp, 2003.
SANTOS, Milton & SILVEIRA, Maria Laura. O Brasil: territorio e sociedade no inicio
do século XXI. 7. ed. Rio de Janeiro: Record, 2005.

SOARES, B. R. Pequenas e médias cidades: um estudo sobre as relagdes socioespaciais
nas areas de cerrado em Minas Gerais. In: SPOSITO, Maria Encarnagado B. (org.).
Cidades médias: espacos em transicio. (colecdo Geografia em Movimento). 1. ed.
Sdo Paulo: Expressao Popular, 2007.

SOUZA, Marcelo Lopes de. Mudar a Cidade: Uma introdugdo critica ao planejamento
e a gestdo urbanos. 4 ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2006.

SPOSITO, M. E. B. Loteamentos fechados em cidades médias paulistas. In: SPOSITO,
E. S.; SPOSITO, M. E. B; SOBARZO, O. (orgs.). Cidades médias: producio do
espaco urbano e regional. (colegdo Geografia em Movimento). 1. ed. Sao Paulo:

Expressao Popular, 2006.



