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RESUMO

A analise das inter-relacdes entre os diversogswciais do lugar, refletidas na forma
de apropriacdo e gestao do territério, e suasénflias sobre a formacédo da identidade
e cidadania do castroalvense, bem como as suasgigmias sobre o desenvolvimento
local, constitui-se no objeto de discussao desigoarntitulado: “O Povo e o Poder — A
Dificil Partilha do Poder Local e o Desenvolvimed® Castro Alves/BA”. Atualmente,
com a redefinicdo do papel do lugar e da sua rezalfio no cenario académico, ha
também um debate sobre a forma de atuacdo do oidexl&eu espaco vivido. Nesta
perspectiva, realizamos uma discussao sobre a témooa da participacao cidada na
gestdo e no desenvolvimento local, enfatizando éamhbs relacbes de poder que se
efetuam e se concretizam no territorio e interfemnean formacdo da cidadania do
castroalvense. Assim, podemos observar que a prevalde vinculos socio-politicos
verticais no modo de gestdo publica local, prode#as negativos sobre a postura do
cidadao castroalvense, refletindo-se também sollesenvolvimento do lugar. Diante
dessa realidade, concebemos que uma apropriagd® gdelugar influi positivamente
na identidade e na cidadania local, gerando respditades civis sobre 0 mesmo.
Além disso, uma partilha do poder local poderidNi@ar uma maior articulacdo entre
0s atores sociais, visando o debate de idéiasseabde solucdes e a proposicédo de
alternativas de desenvolvimento calcadas nos anseipotencialidades da propria
comunidade, a fim de se construir no lugar umaaowtalidade: alternativa, mais justa e
democratica.
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INTRODUCAO

Antes Mundo era pequeno. Porque Terra era grandie. Mundo é
muito grande. Porque Terra é pequena. Do tamanhantena
parabolicamara (...)

(Parabolicamara — Gilberto Gil)
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Vivemos um momento paradoxal quanto ao conhecimen apreensdo do
espaco geografico: temos informacdes instantaneasretantos mais distantes do
planeta; ficamos antenados e nos envolvemos, gejaenas emocionalmente, com os
problemas dos diversos locais da Terra; estamaactaos e interagindo com pessoas
de véarios lugares do pais e do mundo. Porém, qaaescala local, muitas vezes, temos
uma postura de distanciamento em relacdo a realidadlugar, revelando até certo
desconhecimento das questbes locais. Sabemos qeeolacdo dos meios de
comunicagao revolucionou a nossa nogao e visao ween ampliando-as. Contudo,
criou-se no local uma atitude de estranhamento &faamento do individuo quanto
aos problemas que ai se concretizam e que atrapallt®esenvolvimento do lugar. Tal
posicionamento do cidaddao em relacdo ao lugar imm@edpropriacdo plena desse
espaco, dificultando assim a tdo sonhada partithpodier e o engajamento do cidadéo
nos destinos do seu espaco vivido.

Atualmente, o lugar é analisado a partir de deteadas abordagens: 1- como
espaco de realizacdo do nacional/global; 2- coroal lde contraposicao a globalizagéo
econdmica e cultural; 3- ou ainda como espaco heaigéo e ampliacdo da identidade e
da cidadania do individuo. Diante de tais abordagefre a categoria lugar, devemos
salientar que neste artigo o lugar sera analisamooco espaco onde se forma a
identidade e se processam as possibilidades dewgds da cidadania plena do sujeito,
principalmente a partir da apropriacdo do termt@idas inter-relacdes entre os atores
sociais envolvidos na gestao local. Assim, o rdteartigo — O Povo e o Poder — A
Dificil Partilha do Poder Local e o Desenvolvimemte Castro Alves/BA-, objetiva
analisar as inter-relacdes entre os atores sdoG@ss e suas consequéncias na formacgao
da cidadania do castroalvense e na criagdo deasspaca a participacao da sociedade
na gestdo e no desenvolvimento do lugar. Acredsamoe as relacbes sociais,
econdmicas, politicas e culturais que se realizamencretizam no territorio, possuem
influéncia efetiva na forma de apropriacdo do espapa formacdo da cidadania do
individuo e, consequentemente, refletem-se tamb&rgestdo e no desenvolvimento
local.

Devemos destacar que o periodo de analise se esitwma 1989-2007, pelos
seguintes motivos: 1- periodo pés-redemocratizadgdpais, com a aprovacao da nova

constituicado federal/estadual, bem como da leimmogadmunicipal, as quais estimulam a



partilha do poder local; 2- trata-se também dogakerionde o referido municipio tem a
sua principal base econdémica destruida (industmaafeira), adentrando assim numa
grave crise econdmica, social e politica, refletita perda de bens culturais e,
principalmente na migracdo da sua populacédo (TakbElaSabemos que a migracao
possui dois efeitos perversos: um sobre o indiviflu® migrando, perde sua referéncia
espacial e afetiva — o lugar; outro sobre o lugae perdendo os seus habitantes, perde

capital social, indispensavel para exigir/realasitransformacdes necessarias.

) Tabela 01
POPULACAO DEASTRO ALVE~S/BA (1991 — 2007)
ANO POPULACAO TOTAL
1991 26.773
1998 26.830
2000 25.561
2004* 24.939
2005* 24.802
2006* 24.668
2007 24.437

Fonte: IBG Adaptado por Hanilton Souza — SET/2009.
* Estimati— IBGE.

Segundo dados do IBGE (Instituto Brasileiro de Gafig e Estatistica) e da
SEI (Superintendéncia de Estudos Econémicos e iSodéa Bahia), o municipio de
Castro Alves/BA estd localizado na regido econ6rdisaReconcavo Sul (Figura 1),
estando a 190 Km da capital do estado — SalvadBeddncavo é uma das regides mais
importantes do Estado da Bahia, sendo compost83arunicipios. Sua denominacéo
resulta da configuracdo espacial - regido concaéwada ao fundo da Baia de Todos os
Santos, dai o topbnimo — Recdncavo. Tal regido Goaa possui singularidades
sociais, politicas, econdmicas e, principalmentaijcé-culturais que a diferem das
demais regibes do Estado, haja vista que esta fpiimaeira regido colonizada e
controlada administrativamente pelo governo colpnéa desde cedo teve a sua
economia - cana-de-acucar, fumo e outras atividadespecuérias -, voltada para o
mercado externo e também para o abastecimentoilda&idades circunvizinhas e de

Salvador — a capital da antiga provincia da Bahia.



Figura 01
Mapa da Bahia — Regi6es Econbmicas — Recéncavo.Sul
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Enfim, podemos destacar que a discussao quantmstrecdo da cidadania
plena no lugar e a participacdo efetiva do cidadaogoverno local, buscando
alternativas de desenvolvimento baseadas nas fsigecies e potencialidades locais, é
um dos mais importantes processos deste sécuk,appartir desta alternativa social,
politica e econdmica € que poderemos construirnealdadade mais justa e democratica.
Nas palavras de Arato e Cohepyd Vieira 2005:50), “o fim ultimo das revolucfes nao
€ mais a reestruturacdo do Estado a partir de wm mancipio, mas a redefinicdo das
relacbes entre Estado e a Sociedade, sob o pontastie desta ultima”. E esta

redefinicdo ocorrera justamente na esfera locad, gmmo destaca Santos:

A possibilidade de cidadania plena das pessoasidepe solucbes a
serem buscadas localmente (...) A base geograéissadconstrucdo
serd o lugar, considerado como espaco de exerd&iexisténcia
plena (...) O lugar é determinante para compreedsamundo. Ele
ndo é apenas um quadro de vida, mas um espac®,visid é, de
experiéncia, sempre renovada, 0 que permite, aonméempo, a
reavaliacdo das herancas e a indagacao sobreamf@eso futuro. A



existéncia naquele espaco exerce um papel revesatboe 0 mundo.
(SANTOS, 2000: 113-114)

1- REDEMOCRATIZACAO, GOVERNO LOCAL E PARTICIPACAO C IDADA

No novo tempo, apesar dos castigos. Estamos cosscabtamos
atentos, estamos mais vivos. Pra nos socorrer (...)
(Novo Tempo — Ivan Lins/Vitor Martins)

O ultimo periodo de autoritarismo vivido pelo Bt48964-1985), foi marcado
pelo tolhimento das liberdades civis e pelo impextiito da participacdo politica do
cidadao na gestao publica, além de uma forte coraggio de poder na esfera federal,
em detrimento da autonomia dos estados, e primegeake dos municipios,
considerados a época como meros executores digalit governo central. Carvalho
(2006:157) afirma que “a avaliacdo dos governostarals, sob o ponto de vista da
cidadania, tem, assim, que levar em conta a magatetio direito de voto combinada
com o0 esvaziamento de seu sentido e a expansadirddes sociais em momento de
restricdo de direitos civis e politicos”. Com ispopdemos notar que o paternalismo
social do governo central funcionou para criar wiadania social concedida, passiva
e receptora das benesses estatais e ndo adqtradasada reivindicacao civil e politica
da populacdo. Segundo Demo (1991:17), “a estratggalar de obstaculizacdo do
processo de formacdo da cidadania inclui a tuteha, particular politicas publicas
assistencialistas, que aplacam o potencial reiwatdiio e transformador em troca de
migalhas”.

Com a promulgacdo da Constituicdo, em 1988, houmeenriquecimento e
ampliacdo dos conceitos de cidadao e cidadanialodaes base legal para atuar no
espaco e na gestao publica, além de conferir tambgponsabilidades e identidade ao
individuo referente ao seu papel na comunidade espaco vivido. Mazzuoli afirma
que:

Essa nova concepcdo de cidadania, entendida, agaonma,sentido
mais aberto, encontra-se, assim, integrada pomtréss fatores, até
entdo desconhecidos: o status legal (representeldocpnjunto de
direitos assegurados aos individuos); o status In{petinente as
responsabilidades por eles contraidas); e a idatgidprépria
(pertencente a toda a comunidade) (MAZZUOLI, 20092)1

Porém, sabemos que os direitos e os deveres expnegConstituicdo Federal

referentes a cidadania, seja ela civil, politica smcial, s6 serdo respeitados e



efetivamente colocados em pratica a partir do ccinfento efetivo deles por parte da
populacdo, bem como também através da sua atuag#flémcia ativa e critica na
reivindicacdo e na ampliacdo de tais conquistam M& como negar que a nossa
constituicdo conferiu grande importancia ao cidadatmcando-o como protagonista no
cenario politico nacional e, principalmente no amhocal, apdés décadas quando foi
relegado ao mero papel de espectador passivo tamidecoes estatais. Porém, Santos
nos alerta:

A luta pela cidadania ndo se esgota na confeccaamdelei ou da
Constituicdo porque a lei é apenas uma concregamamento finito
de um debate filosofico sempre inacabado. Assimoconndividuo
deve estar sempre vigiando a si mesmo para naarselae pela
alienacdo circundante, assim o cidaddo, a partyq danquistas
obtidas, tem de permanecer alerta para garantimpliax sua
cidadania. (SANTOS, 1987:80)

A nova Constituicdo Federal, além das conquistasidiadania, também nos
trouxe uma reforma institucional no ambito da Fad@&o Brasileira, ou seja, a
revalorizacdo do local a partir do processo deatgsalizacdo politico-administrativa.
Tal processo de descentralizacdo trouxe aos missdjpasileiros uma nova realidade,
pois eles passaram a dispor de maior autonomi#icagladministrativa e financeira,
acumulando em contrapartida, maior responsabilidpgeante o seu proprio
desenvolvimento. Enfim, os municipios, que até erdéam meros executores das
politicas publicas exogenas - federais e estaduaigora possuem a oportunidade de
criar e desenvolver politicas locais, aproveitaseid potencial enddgeno na tentativa de
superacdo dos problemas econémicos, sociais e rabiePorém, devemos salientar
que, apesar da redemocratizacdo e da descentaliza@m viabilizado em tese uma
maior visibilidade e controle por parte da poputalgital quanto aos servigos publicos,
cremos que, sozinhas, elas ndo sao suficientes padar a realidade local,
principalmente quanto a partilha do poder paradgedo lugar. Moés (2002:57), discute
que “a adocdo do regime democratico de forma isolalo é suficiente para a
modificacdo da realidade social. E preciso quedara sociedade esteja apta a viver o
ideal democratico, saiba comparecer e fazer-serbpnesentada quando convocada”.
Ainda segundo Moas (2002:52), “ja sabemos que ragiaim boas intencdes, e
tampouco é suficiente que o “principe” seja bomaenmva o bem estar geral como um
ato de vontade imperial. Isto porque, se os dsestilo concebidos como outorga, eles

criam suditos e ndo cidadaos”.



Nesse sentido, devemos refletir que se a desdeag@b propiciou maior
autonomia ao local, dando-lhe a oportunidade dé& geu destino, entdo, por que
determinados locais ndo conseguem avancar em tefendssenvolvimento econémico
e social, mesmo possuindo autonomia politica, adimativa e financeira? Cremos que
a resposta se encontra no contexto social ondanttifuicoes estejam inseridas, ou
seja, quanto mais democraticas forem as concepedas acbes do governo e da
sociedade, maiores serdo as chances de sucessplaméntacdo de politicas publicas
de desenvolvimento local, mas o contrario tambéde @xontecer. Nesse sentido, Toro
(2005:57) enfatiza que “se a intervencdo é assiststa, cria a dependéncia; se é
autoritéria, cria a baixa auto-estima; se € clietée cria uma cultura de adeséo; se €
democratica, cria cidadania e autonomia”.

Nas discussfes de Putnam (1996:191), “o contexmals@® a historia
condicionam profundamente o desempenho das igétési Quando o solo regional é
fértil, as instituicbes sustentam-se das tradigég®nais, mas quando o solo é ruim, as
novas instituicbes definham”. Nesse sentido, aeslacle civil, seus valores e atitudes
possuem papel fundamental para o bom funcionantastanstituicées. Toro (2005:58)
levanta essa idéia, destacando que “um dos indiesdde exclusdo e de baixa
participacdo nas nossas sociedades € o precétimleoa compreensdo que 0s setores
populares tém das instituicdes publicas”. Ou ggjande parte da populacéo brasileira
concebe o setor publico como algo exterior a saciedndo compreendendo que essas
instituicbes sdo construidas pela e para a so@eddéim de necessitarem da propria
sociedade para o seu aperfeicoamento.

Tuan destaca que a participacdo do individuo n#égedo lugar, além de
ampliar a sua identidade com o mesmo, o faz sepapromelhor desse espaco,
desenvolvendo assim a sua cidadania: “o sentidorgi@ho, individual ou coletivo,
brota do exercicio de poder” (TUAN, 1983:194). Mestesma perspectiva, Ferrara
(1996:76), também discute a relacdo da participa@gdmdividuo na gestéo, a fim de
ampliar a sua cidadania: “cidadao € aquele quapatsa a condi¢cdo de usuario urbano
para assumir 0 polo de decisdes e vetorizar osndsstla cidade e dos interesses
publicos”. Porém, Moas (2002:21) alerta para adifiade atual que encontramos para
a participacdo dos individuos na gestéo do lugemndividualismo moderno tem Gbvias



dificuldades para assimilar o sentido classicodispno qual o primado do todo sobre
as partes era algo fundamental”.

Nesse sentido, possuimos no local uma cidadanianad@a/recuada ou até
embrionaria que precisa ser alimentada para queigamos atingir os objetivos
propostos pelo projeto de descentralizacdo: gegiéiblica participativa e o
fortalecimento democratico, visando a busca de;dekipara os problemas locais, além
de alternativas para o desenvolvimento endégemoediso ressaltar que ndo é somente
a cidadania que ira garantir ou desencadear o \dasanento local, pois Putnam
(1996) destaca que as tradigBes civicas por séeGséo responsaveis pelo progresso
econdmico, mas que elas ajudam a explicar por tgemas regides reagem mais
eficazmente aos desafios e oportunidades impostamtudo, sabemos que o
desenvolvimento e o exercicio pleno da cidadanmaet@mentos imprescindiveis para
tornar a gestao publica mais eficaz e transparéetgeficiando ndo apenas a minoria
gue controla e se apropria do poder, mas o confimfmpulacéo.

Também devemos destacar que a participacdo cidadgesido publica passa
pela superacao/atenuacdo das relacbes de podeaige(autoritarismo, clientelismo,
assistencialismo, dominagéo, excluséo, etc.), alénfortalecimento de relagbes mais
horizontais. Nesse sentido, Putnam (1996:186) destme “os estoques de capital
social, como confianga, normas e sistemas de jpati&o, tendem a ser cumulativos e a
reforcar-se mutuamente”. Portanto, ainda segundisaRu(1996), ha a necessidade do
refor¢co continuo dos circulos virtuosos (cooperacénfiancga, reciprocidade, civismo e
bem-estar coletivo), e da quebra dos circulos stisddeser¢éo, desconfiangca, omissao,
exploracdo, desordem, isolamento e estagnacao)cgougrometem a formagédo do
capital social e a gestdo do lugar. Nisso, vemmsajsociedade deve reconquistar 0s
espacos publicos, seu espaco na gestdo do lugan de se construir uma outra
realidade no local.

No que se refere a participagdo cidada na gestfieggdg devemos ressaltar que
o envolvimento do individuo/cidaddo na tomada deisdes ndo tem como objetivo
substituir o poder publico local, pois como desfaeao:

O papel da comunidade ndo é substituir o Estatberdilo das

atribuicdes constitucionais, postar-se sob su#atuteas de organizar-
se de maneira competente, para fazé-lo funcionaraparece a



necessidade de cidadania, porque é ela que deteargualidade do
Estado. (DEMO, 1991:22)

Enfim, outro fator preponderante quando analisamparticipacdo cidada e os
governos locais é que ndo podemos esperar por @asgnificativos na
democratizagdo da coisa publica se ndo ha dispotagdbém de mudanca por parte,
especialmente, da sociedade civil. Demo (1991:2%)ata que “ndo se pode ter um
Estado “melhor” do que a sociedade que esta psg. ffaro (2005:62) também enfatiza
que “a forca ou a fraqueza de uma democracia depgéagyersonalidade do cidadao”.
Porém, Mazzuoli (2002:119-120) esclarece que pgraracao desse problema relativo
a deficiéncia cidada é necesséria a educacéo: feeraeeducacao politica propulsiona
a pratica da reivindicacdo de direitos e, consdegimente, a consolidacdo da
cidadania”. Nesse contexto, de acordo com as diegsde Becker (2000), a
participacdo do cidadao na gestdo publica tem pggito de repor a democracia 0 seu
carater subversivo, pois 0 espaco democratico sieve lugar do dissenso, do conflito,
das divergéncias, das diferencas e da pluralidadel@as. A democracia sera tanto
mais subversiva quando for uma “democracia paditgy ao invés de simplesmente

uma “democracia participada”.

2- O POVO E O PODER: A DIFICIL PARTILHA DE PODER PA RA A
GESTAO DO LUGAR

Hoje vocé é quem manda. Falou, ta falado. Nao isocussao, ndo. A
minha gente hoje anda. Falando de lado e olhandccipdio. Viu?
Vocé que inventou esse estado. Inventou de invehtala escuridao.
Vocé que inventou o pecado. Esqueceu-se de inventardao. (...)
Apesar de vocé. Amanha ha de ser. Outro dia...

(Apesar de vocé — Chico Buarque)

As relacdes de poder, bem com a sua partilha, &@aseis, principalmente nos
municipios brasileiros que possuem um histéricap@priacdo do Estado — cultura
patrimonialista, de autoritarismo e de centralipagélitica e administrativa. Por outro
lado sabemos que a partilha de poder na esferhttmoa-se imprescindivel para que
possamos construir uma outra realidade socio-ecoadpolitica e ambiental no lugar.
Porém, devemos ndo nos esquecer dos obstacultsnéass tanto por parte do Estado
(governo local), que resiste em dividir o podergo da sociedade, que se encontra em

parte acomodada e sem conhecimento pleno dos seutssde deveres na gestdo do
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lugar, como pudemos detectar na pesquisa em Calstes/BA. Nesse sentido, n&do
pretendemos apontar um vildo em relacdo a partithgoder local e a participacao
cidada na gestéo publica, pois sabemos que asnssgplidades estdo dos dois lados
(Estado e Sociedade), mas queremos analisar gdes]aacdes e valores existentes no
ambiente local, que tém estimulado e/ou impedifmrmacéo/ampliacdo da cidadania
local, bem como a efetiva participacdo do individagyestdo do seu lugar.

Ao analisarmaos o municipio de Castro Alves/BA,paviodo de 1989-2007,
através da aplicacdo de questionarios com a pdmileagstroalvense, realizacdo de
entrevistas e grupos focais com grupos da sociddadk encontramos especificidades
— crise econdmica e politica, além de governos rakgdadores, clientelistas,
assistencialistas e patrimonialistas, que contdpuinegativamente para o avanco do
processo de participacdo cidada na gestdo deste. INg metodologia de trabalho,
muitas vezes tivemos que evitar o uso do gravadewido a resisténcia dos
entrevistados e também dos participantes dos griquass. Esta atitude, vista como
“prudéncia” por alguns, na realidade mostrava atémcia de vinculos soécio-politico
verticais (autoritarismo, clientelismo, assisteli®mo, etc.) nas relacdes do poder
publico com a sociedade local, os quais se convegtea medo, desconfianca, omissédo
e desercdo da populacdo quanto ao destino do lisgartudo vira um circulo vicioso
que se reforga, intensifica e retroalimenta, gevaadisolamento, a estagnagao e a

decadéncia econdmica e soécio-cultural da comunidade

N&o sei as outras participantes, mas eu ndo ne swbntade com o
gravador ligado, ndo que eu tenha medo de ningoé&s,em nossa
cidade se faz uma politica que nos atinge pessotdmaté cartas
andnimas com callnias e difamacfes tem. Vocé gedigle essa
gravacao é para o seu trabalho, porém, ela pode wazser usada
para outra finalidade, podendo, entdo, me compemeeprejudicar.
(Participante — Grupo focal: Adulto feminino — Fioméria Publica —
Set/2007,

O castroalvense é submisso ao poder local. A puedee o maior
empregador do municipio, entdo, o prefeito semperce pressao
sobre a populagdo, pois muitos querem um empreggaosao
empregados ou tém parentes empregados na pref€mramedo de
perseguicdes, essa parte da populacdo ja se eal dia realidade.

% . Relato do Grupo Focal: Adulto Feminino — Set/200
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Além disso, somos um municipio pobre e grande mhatpopulagéo
depende da prefeitura para viagens de salde, resnétic. Com isso,
a populacdo fica refém da prefeitura, evitandorfatebrar e até
participar de alguma coisa, pois tem medo de spieseguicdes ou
perder beneficios que seriam nossos por direit@ce por favor do
prefeito ou dos vereadores. (Participante - Grupoalf Adulto
masculino - Comerciario — Set/2067)

Devemos destacar que no periodo analisado, alérorisa econbmica que
comprometeu o desenvolvimento local, também houvassassinato do prefeito
Geraldo Campos (1998), por divida junto a cigangs ‘gatrocinaram’ sua campanha,
conforme processo judicial. Porém, tal crime fdliag@do como fator politico para
desestabilizar a sociedade local e as eleicbesnsegutumultuando, fragmentando e
enfraqguecendo a sociedade civil, pois dividida imetitada com O&dio durante os
embates politicos, dificilmente enxergava uma sp@a a crise que destruia o seu
espaco vivido. Outro fator revelador do carateiitjgol local e também do carater do
cidadao castroalvense foi a cassacao do mandagteetkito, vice-prefeito e presidente
da Camara de Vereadores em 2006, por crime ele{imyenpra de votos). Portanto,
podemos afirmar que a crise econbmica foi aprofdadaela crise politica, pois ndo
havia possibilidade para discussédo de alternatjuaato aos problemas locais.

A partir dos dados coletados e analisados, podeesiacar que o poder publico
nao forneceu e muito menos estimulou a partilha pdder (87% afirmam a
centralizacdo politica como a principal dificuldddeal), o que evidencia uma atitude
conservadora, centralizadora e autoritaria do pgdstor local, dificultando a parceria
entre a sociedade e o poder publico para a resolgé problemas locais. Por outro
lado, parte consideravel da populagdo pesquisgdsan de considerar importante a
participacdo cidada (96,5%), também ndo se mostis@osta ou tinha receios em
participar da gestéo publica local (90%), apontacwio causa deste afastamento, além
da centralizacdo administrativa, a existéncia deulos verticiais presentes na politica
partidaria do lugar — desconfianca, medo, omisséeploracdo, perseguicao,
chantagens, isolamento, etc . Também fora destapssia maioria da populacéo local,
apesar de nao confiar plenamente no poder gestarseila administracao, ainda o via

como o principal responsavel pelo desenvolvimeatall (58,5%), eximindo-se assim

“ - Relato do Grupo Focal: Adulto Masculino — Sef20
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da sua responsabilidade quanto ao destino do |Qgéro fator importante detectado na
pesquisa, fora o isolamento e o enfraquecimenfoogalacéo local, pois a mesma nao
valorizava e muito menos participava das suas @gedes soOcio-culturais
(associag0es, sindicatos, clubes e sociedadesagertendo ndo apenas tais entidades
- pois elas tem dificuldade para funcionar e ficaem representatividade para
reivindicar uma maior partilha do poder local -,smi@mbém enfraquecendo o cidadao -
pois este fica sem voz, sozinho e vulneravel assa@utoritarias, clientelistas e
excludentes dos politicos locais.

Também fora evidenciada na pesquisa a concepcacidiania pelo
castroalvense, onde um percentual consideravelaamdoercebe apenas como a
reivindicacdo dos direitos (42%), sem atentar quecsladdo é muito mais do que isto,
€ tomar e fazer parte da gestédo do seu lugarréssta que nossa democracia, devido
ao passado autoritario e assistencialista, criowidadao eleitoral, apenas “preparado”
para votar e ndo para reivindicar a partilha doepoddinda na pesquisa, 0S
castroalvenses revelaram que os principais fatguesinterferem na cidadania local,
sdo: clientelismo (45,2%), politica partidaria cadi — brigas, perseguicoes,
humilhagbes (34,3%), assistencialismo (11,2%) erakracao politica e autoritarismo
do poder gestor (10,5%). Assim, 98% dos pesquisapostaram que ha influéncias da
politica local sobre a sua cidadania e também quamtseu afastamento da gestdo do
lugar. Por fim, parte consideravel dos castroaesmntrevistados (81%) enfatizou nos
grupos focais e nos questionarios que definia a gdadania como indignada e
acomodada, demonstrando assim que possui conhécirdanrealidade local, dos
problemas do lugar, mas que prefere se calar eaamna fim de evitar problemas
com o poder gestor. Como afirma a cancao In(digm#Skank): “A nossa indignacéao.
E uma mosca sem asas. N&o ultrapassa as janelassgas casas. Indignacéo indigna.
Indigna inacdo”. Uma cidadania concedida e passiviiaquecida e vulneravel devido
ao baixo engajamento em organizacdes soécio-cuidiuedém de governos/politicos
centralizadores, clientelistas, assistencialistasteritarios, tém inviabilizado a partilha
do poder local, bem como a tomada de decisdes @uastalternativas para o

desenvolvimento local:

Somos acomodados mesmo, ndo tem como a gente esEsT] pois
basta olhar a cidade para perceber o que estowél&astro Alves é
a terra do “ja teve” e do “ja foi", pois perdemosiitas coisas e
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assistimos isso tudo sem reagir para mudar a 8budduitos de nds
tem até a vontade de gritar e exigir mudancas, o@se acontece €
que lavamos as maos, seja por medo, desilusdmotéitcia. Entéo,
somos culpados também por tudo que ta ai. Se dgpslfazem o
gue fazem conosco e com nossa cidade € porque tipeos)i
infelizmente. (Participante — Grupo focal: Jove®et/2007)

3- CONSIDERACOES FINAIS

Pudemos observar no lugar — Castro Alves/BA, fataree interferiram na
formacdo de uma cidadania mais ativa e transformadmem como dificultaram a
partilha do poder local, inviabilizando a buscaatternativas para o desenvolvimento
do lugar. Mesmo apos a descentralizacdo politiadreinistrativa, bem como com o
incentivo legal a participacdo cidada na gestadigajbamparados nas leis federal,
estadual e municipal, a administracdo local, ndopder de 1989-2007, continuou
centralizadora e autoritaria, ndo oferecendo espata a participacdo cidada e de
entidades da sociedade civil, vistas, erroneamentap adversarias do poder publico
local. Também pudemos verificar a existéncia deuos socio-politicos verticais
(clientelismo, autoritarismo, assistencialismo #ipenialismo), que criaram um clima
de desconfianca, desercdo, omissao, medo, chantagrousao/isolamento na
populacao local, afastando-a ainda mais do sed papeaticipacdo na gestédo do lugar.
Além disso, tais vinculos criaram também um circultioso que se retroalimenta,
gerando assim uma cidadania passiva e omissagqoe & estagnacao do lugar.

Vemos com isso, que as atitudes do poder gestovsepdliticos locais, e
também a concepcdo/atuacdo do cidaddo castroalvens&ibuiram para o
aprofundamento da crise da economia local, culnairtadn o fechamento completo da
industria fumageira — principal base econdmica, £892. Sem uma cidadania
participativa, a crise econdmica e também a cradiqa, gerada pelo assassinato do
prefeito local, em 1998, e ampliada pela cassagéclkiefes do Executivo e Legislativo
municipal, em 2006, por corrupcao eleitoral, praram a estagnacdo da economia
local, refletida na migracéao da populacéo (Tabgkarda queda dos indices econémicos
e sociais do lugar (IDH: 1991 — 91°; 2000 — 128, 2007). Assim, observamos que
dificuldade do poder publico em perceber a impaitida participacdo cidada para o

® Relato do Grupo Focal:Jovem — Set/2007.
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fortalecimento do lugar, bem como da dificuldadesdaiedade civil em organizar-se
para exigir a partilha do poder local, impossiaitim que o municipio se desenvolvesse
nesse periodo, encontrando solucdes e/ou altesivaipara os problemas que se
apresentavam. Ao contrario disso, as disputas pelier - politicas, eleitorais e
judiciais, enfraqueceram o poder publico e fragemem a sociedade castroalvense,
estagnando e destruindo a economia local.

Cremos que, aléem da democratizacdo e da descea¢é@d da administracéo
local, é preciso também uma educacéo para cidgdamiaeja, acdes educativas que
promovam a formacgéo ou ampliagdo da cidadania digiduo, tornando-a mais ativa,
guestionadora e transformadora. Diante disso, éigaresalientar que cidadania se
(re)aprende e se amplia. Nesta perspectiva, emtergleque 0S processos de
descentralizacdo administrativa e da participa¢@dé sdo uma oportunidade para que
o individuo possa assumir o seu papel na gestdoludar, direcionando o
desenvolvimento local a partir dos interesses enpilidades endégenas. Por fim, é
preciso destacar a importancia da (re)apropriafgittva dos espacos publicos por parte
dos cidadéos, a fim de construir no local uma dedk diferente, mais justa e mais
democrética, onde o cidadao possa participar @ibaintpara constru¢do do seu futuro,
pois como afirma o poeta Castro Alves, patronoadesta:

Quando psacas s’eleva
Do povo a sublime voz...
Um raio ilumina a treva
O Cristo assombra o algoz...

()

A Praca! A praca é do povo
Como o céu é do condor
E o antro onde a liberdade
Cria aguias em seu calor...
(O Povo ao Poder - Castro Alves, 1866)
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