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Resumo

O modo de producdo capitalista, em cem anos, tanell as relagdes sociais, econémicas,
politicas e ambientais sem precedentes na histdssas transformagBes tornaram
contraditoria a imagem de felicidade e confortopptado pelos avancos técnico-cientificos.
O capitalismo contribuiu para a internacionalizacis técnicas que completa o ciclo da
globalizacdo. A concentragcao da riqueza volatihdarpara alguns poucos e a marginalizacao
de uma grande maioria dessa riqueza leva a redlahire a incerteza dos dias atuais, calcado
na insisténcia em um modo de producdo em que ardscversa, segundo Marx, em
promessas ndo-cumpridas e esperancas amargamasttad®a, que até o momento sO se
sustentam por uma teimosa esperanca. Uma abordagero-formal sobre que atores esta
por tras de uma estratégia de desenvolvimentorgastd seria utilizar os proprios pilares do
processo produtivo: capital, trabalho e recursasras. O problema da sustentabilidade esta
na inexisténcia de um ator cuja razdo de ser sémsake a dos recursos naturais, que é 0
fundamento, no minimo, da sustentabilidade ecoébgiambiental do desenvolvimento. Essa
guestao torna-se ainda mais complexa ao se coas@eelacdo capital-trabalho, na qual os
atores detém a propriedade dos respectivos fa®ipsando se sabe, pelo menos do ponto de
vista tedrico, que a propriedade de alguns dogsesuwnaturais como, também, a da maioria
dos processos ecoldgicos, € publica. E nesse tontex contradicdo que este artigo tem
como obijetivo elaborar uma proposta metodoldgica paaliar a sustentabilidade de cidades
médias e pequenas. Para tanto foi necessario emdpreaima revisdo tedrica sobre
desenvolvimento sustentavel, sustentabilidade Edddres para mensurar sustentabilidade
das cidades média e pequenas. A metodologia d@ipara elaboracdo dessa proposta teve
como embasamento os trabalhos de Calorio, Danepil®eda, Lopes, Moura, Pessoa,
Ferraz, Gattaz e Lima. E relevante atentar parastéecia de aspectos cruciais que dever&o ser
considerados no desenvolvimento dos indicadoresigtentabilidade urbana, aquelas relacionadas
a justica social, liberdade fundamental aos indivéce seus direitos ndo deveréo ser excluidas, vist
gue a pratica atuante na realidade das cidadamaéorma geral, sdo adversas ao que é de direito.
O resultado deste trabalho se encontra sintetimadaroposta metodolégica para mensurar a
sustentabilidade das cidades médias e pequenaenarida Bahia.
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1 — Introducéo

O tema desenvolvimento sustentdeelupa espacos cada vez maiores e atinge todas as
esferas da sociedade. Muitas conferéncias ja farganizadas por entidades internacionais,
bem como outras iniciativas de pesquisadores Igadnstituicdes governamentais e/ou
universitarias. A grande discussdo sobre sustdidtd¥ esta direcionada para a construcéo de
ferramentas que permitam mensurar as modificac@escaracteristicas de um sistema, de
forma avalid-los em face de outros diferentesrsigse

Antes de centrar a discussdo sobre indicadoree@spresclarecer sobre os atores
sociais promotores do desenvolvimento sustentaveflicamente ndo sao aqueles que
conformam a base social do estilo atual, os gesidentemente, tém muito a perder e muito
pouco a ganhar com qualquer mudanca processadammoigos sociais e econdmicos. O
paradigma do desenvolvimento sustentavel paraassformar em proposta alternativa de
politicas publicas precisara distinguir seus corsptes reais, quais sejam seus conteldos
setoriais, econdmicos, ambientais e sociais.

Uma abordagem légico-formal sobre que atores emtérgs de uma estratégia de
desenvolvimento sustentavel seria utilizar os po§ppilares do processo produtivo: capital,
trabalho e recursos naturalssim, o dilema atual da sustentabilidade se resanpor
conseguinte, a inexisténcia de um ator cuja raedeed social fosse a dos recursos naturais,
que € o fundamento, no minimo, da sustentabilidedel6égica e ambiental do
desenvolvimento. Essa questdo torna-se ainda maiplexa ao se considerar a relagéo
capital-trabalho, na qual os atores detém a proade dos respectivos fatores, e quando se
sabe, pelo menos do ponto de vista tedrico, queopripdade de alguns dos recursos
naturais como, também, a da maioria dos processd&gcos, € publica.

Uma abordagem apenas ambiental e ecologica rativaioco das questbes sociais e
econdmicas na medida em que a atual fase do dapitalrecai na complexidade da
exploracao dos recursos naturais e do capital lsattevés da “divisdo social hierarquica do
trabalho” que, segundo Mészaros (2002, p. 16),igord o dominio do capital. Antunes
(2002, p.17) ao prefaciar a traducao do livro desidéos - Para Além do Capital, assinala

que o “sistema do capital é essencialmente deatretn sua logica. [...] ndo trata valor de

! Neste estudo adotou-se a definicdo de desenvaitinmsustentavel como um modelo econdmico, politico,
social, cultural e ambiental equilibrado, que $atis as necessidades das geracfes atuais, senoowatgr a
capacidade das gerac®es futuras de satisfazepimtas necessidades (WCED, 1991).

2 Sustentabilidade é o estado de equilibrio seciahdmico e ambiental em um sistema produtivosepeolonga no

tempo, garantindo sua existéncia para as geragsesies e futuras (EMBRAPA, 2003).
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uso (o qual corresponde diretamente a necessidadedalor de troca como estando
separados, mas de um modo que subordina radicargrimeiro ao ultimo”.

Ao trazer esse entendimento para a questdo daxtaistelade e do desenvolvimento
sustentavel, cujo movimento leva a uma valoracdaisto dos recursos naturais, implica
alienar a natureza ao sistema de sociometaboliEssa constatacdo permite inferir que ha
uma camuflagem na intencionalidade de colocar tamogecursos naturais a favor nao
somente de satisfacdo das necessidades, mas taaé&obnsumo, sob a protecdo de
instituicbes publicas e privadas, conquanto asasedias decisdes seguem em favor da
expanséo e reproducéo do capital.

Na tese de Mészaros (2002, p.18), sobre a tend@acrascente do valor de uso das
mercadorias, observa-se que a vida util das coisas,sido apressada, agilizando o ciclo
reprodutivo e é sob essa Optica que € explicadeszimento do capital ao longo da histéria. Na
visdo desse autor, somente serd possivel aositinds/ sociais, como produtores associados,
superar o capital e seu sistema de sociometabotissajiando radicalmente a divisdo estrutural e
hierarquica do trabalho e sua dependéncia ao lcapitendas as suas determinacdes”.

Ao analisar o atual movimento do capital sob adazendéncia decrescente do uso de
mercadorias fica evidente que as relacoes trabedmtal e Estado tendem a ficar cada vez
mais complexas. A diviséo hierarquica do trabathoternaliza cada vez mais no meio fisico
geografico e é refletida nas relagbes nos ambgosial, politico, ambiental, ecoldgica,
cultural e econbmico, dinamica complexa registradapaisagem urbana. A cada maior
complexidade nessas relacbes maiores sdo os dassdos ao planeta e a propria
sobrevivéncia da espécie humana. H4 uma ceguaicanensuravel tanto no agir global
quanto local. Esse movimento é contraditério e doadn ao mesmo tempo.

E nesse entendimento que se questiona como agidie ensustentabilidade para que
os resultados ndo venham a camuflar a realidadeite menos reflita o extremo oposto? Ha
sustentabilidade na atual conjuntura econdémica agalsem que se busca a todo custo
satisfazer as necessidades e também os desejos? T sustentabilidade das cidades na
atual conjuntura, em que ha um movimento lento rsigiente conduzidos por programas,
planos e projetos contidos na intencionalidade wohe desenvolvimento sustentavel para
paises, como o Brasil, em que o indice de pobrezeckisdo social ndo diminuiu com o
passar dos anos?

A idéia central é construir proposi¢cdes que auxiliga avaliacdo da sustentabilidade.
Essa discussdo teve inicio na Conferéncia Mundiateso Meio Ambiente (Rio-92) —

Agenda 21. Os questionamentos que ora séo feitagmeem como avaliar sustentabilidade



em cidades pequenas e médias? Quais os fatoreonguiduem para diferenciar o grau de
sustentabilidade em cidades pequenas e médias® @uaidicadores que podem contribuir
para essa avaliacdo? O que os indicadores develin paea avaliar a sustentabilidade das
cidades? Qual o objetivo se pretende alcancar carsoode indicadores? E, finalmente, a
indagacao pertinente sobre quais os desafios gses aadicadores de sustentabilidade
colocam a sociedade, aos governos e a comunidaatéfica?

As publicacbes sobre indicadores sao variadas,viemdas esforcos tém sido
insuficiente para tornar operativo esse conceitéer®o indicador designa apontar, revelar,
propor, sugerir, expor. No entanto relacionar iadar a sustentabilidade requer agregar ao
termo a nocdo de ferramenta, instrumento, capazmdasurar as modificacdes nas
caracteristicas de um sistema, ou mesmo identifisgsroprias peculiaridades agregadas ao
sistema e que passam despercebidas sem uma avalig€aosa.

Reijntjes; Havekort & Waters-Bayer (1994) afirmamecera pouco provavel alcancar
a sustentabilidade apenas pela utilizacdo de tegiasl desenvolvidas em estacbes de
pesquisa ou pela ciéncia convencional. A literatieastifica esta repleta de exemplos de
tecnologias desenvolvidas em estacdes experimemi@isnuitas vezes nao funcionam nas
condi¢des que representam a realidade.

O ambiente experimental criado nos institutos degpsa ensaia, porém nao
contemplam as variaveis existentes nas condi¢@s-e6onémicas e ambientais vivenciadas
nos problemas reais. Pretty (1995) reforca as ostieb de Reijntjes, Havekort & Waters-
Bayer (1994, p.92) ao afirmar que a realidade fdggquilo que foi planejado para uma
disciplina académica, visto que “o desenvolvimerdovencional de tecnologias tende a ser
organizado em termos de disciplinas”. Portantoresultado € de que os produtos entregues
para a extensdo estdo sempre incompletos: elesmemtiea representam a resposta a
problemas técnicos de uma disciplina”.

Dessa adverténcia é possivel inferir que indicemoc@ IDH, ndo abarcam a
complexidade do fendbmeno a ser estudado em suassiii®s econdmicas, sociais, culturais e
ambientais. E preciso levar em consideracdo @#égue contemplem cada dimensio de
sustentabilidade, viabilizando as analises e ayadia partir da produtividade, estabilidade,
equidade, resiliéncia e autonomia. Embora os estdds indicadores de sustentabilidade
sejam recentes, ha uma estreita relagéo entre elesndicadores econdmicos que existem ha

algumas décadas.



2 — Modelos e indicadores na avaliagao da susteniatade em sistemas urbanos

Sustentabilidade € um anseio, ou objetivo, cujaqide realizagdo é imprevisivel. Ja
estd em curso um processo de transi¢éo, no quesévpl identificar duas grandes limitacdes:
0 incipiente desenvolvido da abordagem sistémidaesambientes urbanos complexos e a
timidez das pressdes sociais pela disponibilidade imfra-estrutura, acessibilidade e
conservacao dos recursos naturais.

A interacdo homem meio ambiente ao atingir nivévaeissimos, atualmente, com
consequéncias negativas de maior ou menor gragsitaceriar opcdes ao sistema que venha a
conter a insustentabilidade das a¢bes humanass&asastentavel € preciso atuar no ambiente
minimizando os efeitos negativos.

Moura (2002, p. 38) ressalta que “a incorporacémdoeito “desenvolvimento sustentavel” e
de novas variaveis motivou a criacdo de novosédadidesenvolvimento humano, nivel de vida,
qualidade de vida e de bem-estar) na tentativardear com o determinismo econdmico dos indices
utilizados”. Os resultados observados nao forans significativos que os indices anteriores, visto
que “mantiveram uma alta correlacdo com o PIB ppita; sendo alvo de criticas por conter as
mesmas falhas dos anteriores (centralidade da sfimestondmica e a incapacidade de expressar a
desigualdade de renda e acesso aos bens e s@wicdderentes parcelas da populacéo)’. As
tentativas eram incompativeis os pressupostossgmtavimento sustentavel.

O indicador de sustentabilidade, ainda segundo &M002, p.40-41), pode ser definido
como “um conjunto de parametros que permita msdin@dificacdes antropicas num determinado
sistema e comunicar, de forma simplificada, 0 esthbte sistema em relacéo aos critérios e as
metas estabelecidas para avaliar a sua sustefgdbili Um indicador pode conter um ou varios
parametros, podendo ser combinados ou considasmfadamente. O que ndo se deve deixar de
levar em consideracéo é que esse indicador “dgressar as inter-relacdes entre eles que possam
afetar a sustentabilidade do sistema”. O indicnakdo a partir do indicador aliado a um método
de agregacéo, que pode ser heuristico ou aritmpeomite que se possa alcancar um valor final,
gue sinaliza conceitualmente sobre o grau de $abtigtade de um sistema.

Para se conhecer o grau de sustentabilidade demsisto inicio se da com a
delimitacdo de parametros e indicadores sobre l@lada. Nesse caso, 0os parametros estao
ligados aos aspectos que estruturam o conjuntoiddasocial e da natureza, enquanto os
indicadores sdo aqueles que evidenciam a capacidadgequeno produtor familiar
sobreviver e garantir sua reproducdo (MARZALL, 1999



Indicador pode ser aqui definido como “todos ossitquantificadores ou qualificadores
desses parametros”. Assim, o indicador seria aesgfo quantificada dos parametros, podendo
também ser comparados as variaveis e seus atrf@&@MbES, 2004, p. 10). O conhecimento, a
andlise e a definicho de parametros e indicadagesios diretamente a concepcao de
sustentabilidade e as diferentes escalas em um angstama abarcaria a necessidade de um
enfoque sistémico para dar sustentacao tedricstadoe

Os indicadores quantitativos e/ou qualitativos,usdg Armani (1998), podem ser
classificados em operacionais, de desempenho, efigiddde e de impacto. Cada grupo de
variaveis dessa classificagdo de indicadores m@m@esima etapa do processo. O indicador cujas
variaveis sdo operacionais serve para avaliar wateras atividades e dos recursos. O indicador
de desempenho serve para avaliar o controle déass) 0 de efetividade para avaliar o alcance
do objetivo proposto no programa ou projeto e @caubr de impacto avalia a contribuicdo do
programa ou projeto para mudancas duradouras.

A OECD - Organization for Economic Cooperation Badelopment (1993) classifica os
indicadores ambientais com base no modelo PER s@eré&stado-Resposta). Esse tipo de
classificacéo apresenta trés grupos chaves dedlwes, visto que a pressao esta relacionada ao
sistema ambiental, o estado esta diretamente agte@l qualidade do ambiente no espago/tempo e
a resposta se refere a avaliagédo da sociedadeasaditeracdes e preocupacdes com o ambiente.

Pereira (2006) ressalta que definicdo e funcaoirdbicadores diferem do conceito de
parametros e indices. Os parametros atuam comectmares de dados para a construcao de
indicadores e podem ser definidos como um valoazae disponibilizar informacéo sobre um
determinado fenébmeno, por isso mesmo, se encomeaapatamar inicial da formulacdo. Os
indices sdo formulagdes matematicamente combinadpartir dos resultados extraidos da
agregacao de indicadores.

O conhecimento sobre a complexidade do sisteman geda selecdo de indicadores
representativos ou que melhor se adapte a realalade estudada. Isso ndo € uma tarefa facil.
Para uma escolha adequada dos indicadores é mereesssuir um vasto conhecimento do
sistema, e isso hem sempre é possivel quanddasddrasistemas ambientais. Muitos parametros
podem ser medidos, mas somente alguns deles censegaduzir de forma eficaz a
complexidade de relacdes e inter-relagbes que $spano sistema.

Apo6s mais de 10 anos de elaboracéo, ajustes eeseente utilizacdo dos indicadores
ambientais por parte de organizacdes internacio@aigovernos, os esforcos atuais estédo
concentrados no aperfeicoamento das estruturadceloséde analise da grande quantidade de

informagéo proporcionada por conjuntos de indicagloada vez mais numerosos e especificos.



As ferramentas utilizadas para medir estagios derd®lvimento sdo tdo complexas
que sua exequibilidade em fragbes espaciais mertife® da andalise generalizante. A
metodologia mais utilizada para medir indicadoresuaistentabilidade é a criada pela OCDE
(Organizacao para a Cooperacao Econdmica e o Dasangnto), por possuir uma estrutura
e perguntas bem definidas. A abordagem dessa peopsta focada nos trés aspectos, que
permite detectar pontos que necessitam maior ppagéao.

O modelo PSR (Presséao, Estado, Resposta), deaumsto Quadro 01, devido a sua
simplicidade de uso e interpretacdo das informagimsuseadas € ainda de grande utilidade.
Cabe ressaltar que quando a avaliacdo envolvécpslgetoriais com reflexos sobre o ambiente

torna-se necessario a agregacao de indicadoregiqee enquadram na estrutura PSR.

Quadro 01 — Indicadores OECD — Tema qualidade amsierbana - 1993

Indicadores
Pressdo sobre o ambiente | Condicées Ambientais (Edt) | Resposta da Sociedade
« Emissdes atmosféricas urbanas: Exposi¢cdo da populacao a: e AlteragBes na superficie de areas
SOx, NUx, VOC - poluentes do ar verdes comparadas a area total urbana
« Densidade de trafego - ruido e a populagéo urbana total.
¢ Grau de urbanizacdo ¢ Qualidade da agua ¢ Regulamentacbes das emissdes e
- superficie nivel de ruido para novos veiculos.
- subterranea ¢ Gastos com tratamentos de agua e
« Concentracdo de poluentes do arl reducado de ruidos

Fonte: OECD, 1993

Essa proposta ndo contempla o enfoque sistémiaealiacéo é feita de forma linear, dando
prioridade ao efeito em fungdo da sua causa, lisasolucdo. A interacdo ndo € considerada,
valendo ressaltar, também, que ha uma falta deahitilade de diversos conjuntos de indicadores
devendo se enquadra nas caracteristicas determimadavaliacdo, nesse caso, nem sempre €
detalhada e ndo contempla todos os indicadoresgtoopelo programa. Uma discusséo em mais
detalhes sobre a teoria sistémica e a termodind@imgceecursos naturais € travada por Mota (s.d.) em
seus estudos sobre economia. Esse autor afirma o@o ambiente se assemelha a um sistema

aberto, que importa e exporta energia, apresentanao caracteristicas comuns a esse sistema:

a) Imput de energia — a energia é importada do aniemt uma troca constante entre ambiente interno e
externo;

b) Transformacao de energia — toda energia que eotsistema é processada em forma de nova energia e
devolvida como energia de alta entropia;

c) Entropia negativa — energia transformada de baik@ia que visa evitar a desorganizacéo do sistema

d) Feedback negativo — corrige distorcdes e permigeogsistema se ajuste a um novo estado de equiilibri

e) Homeostase — elementos auto-reguladores de unmaistberto que permite manter o estado de
equilibrio do meio ambiente.

f) Output — recebe o processamento das energiastinagidés e as exporta para 0 meio ambiente.



A United Nations Centre for Human Settlements -itaalUNCHS) sugere uma atualizacéo
anual ou bianual do perfil ambiental sob a formardeRelatdrio que incluira além do perfil ambiental
toda a informacéo disponivel e/fou é necessarig ssrcondicoes em area urbana. A European
Environment Agency (EEA) também vem desenvolvensiernsaticamente esforcos no intuito de
avaliar as condicdes ambientais dos paises europdesramenta utilizada para empreender essa
avaliacdo é o Relatério do Estado do Ambiente @imithveomo SOE (State of Environment Report).
Esse documento se apdia sob um conjunto de intésaalmbientais e de sustentabilidade disponiveis.

Pereira (2006, p 02) em seu trabalho sobre Aubtgkimbientais e Aglomerados urbanos
buscou fazer um apanhado dos indicadores dosalvahlizados pelas instituicbes OECD, UNCHS e
EEA, analisando como veio se formando através dengios e atributos os indicadores citados nos
relatorios dessas instituicbes. “Em relacdo ao #&mhbiente Urbano o relatorio DOBRIS de 1998
introduziu o conceito de ecossistema urbano edemeama estrutura de analise deste ecossistema
baseada nas categorias: padrbes urbanos, fluer®srb gualidade ambiental urbana”. Nesse relatério
do “Estado do Ambiente selecionou um conjunto dmedbadores ambientais urbanos, agrupados em
16 atributos segundo as trés categorias de aaéilisa indicadas”.

As categorias de andlise e os atributos utilizpaos avaliar o0 ambiente urbano em alguns
paises da Europa se encontram ilustrado no Quadi6 Bteressante salientar que as categorias e
atributos remetem a simplicidade e facilidade pagtaboracdo dos relatérios por ainda embasar o
PER (Pressdo-Estado-Resposta). Todavia h4 umicsiind avanco, sintetizando um modelo de
avaliacdo que permite trabalhar a inter-relacasteaxe nos sistemas, permitindo desvelar, mesmo

gue parcialmente, a complexidade do que se quesaargaexplicar.

Quadro 02 - Categorias de andlise e atributosamato tema ambiente urbano no relatério DOBRED5

A — Padrdes Urbanos B — Fluxos Urbanos C — QualidadAmbiental Urbana

1) Populagéo urbana 6) Agua 10) Qualidade da agua

2) Uso do solo 7) Energia 11) Qualidade do ar

3) Areas de vazio urbano 8) Materiais e produtos| 12) Qualidade acustica

4) Areas de renovacao urbana | 9) Residuos 13) Seguranca no trafego

5) Mobilidade urbana 14) Qualidades das habitacfes
15) Acessibilidade a areas verdes
16) Qualidade da vida silvestre urbana

Fonte: EEA, 1995

O desdobramento do modelo PSR através da introdigdinais duas categorias (Driving
forces, Impact) deu origem ao modelo DPSIR (Driforges; Pressure; State; Impact; Response). A
EEA (European Environment Agency) e o 5° Prograenagdio Ambiental da EU - 5SEAP (ECI, 2005)
desenvolveram um conjunto de indicadores ambiertaisbase no modelo DPSIR (Driving forces,



Pressure, State, Impact, Reponse). Os componentesodelo DPSIR esta esguematicamente
demonstrado no Quadro 03.

Quadro 03 Exemplo do modelo DPSIR aplicado a dinamica dersiaturbano

Energia Presséo Condi¢cdo do ambiente Impactos
Setores: Consumo: | Uso do solo e emissdeNatural: Ambiental
* Industria Populacdo | para: * Qualidade ambiental
« Agricultura . Ar « Biodiversidade Econdmico
+ Energia Economia |« Agua « Paisagem natural
« Turismo | Ruido _
« Transporte| Tecnologia | Deposicao de residuos | Sécio-econémico: Social/Cultural
» Construgéao L Extracao recursos: » Crescimento econdmicd
Urbanizacdo « Consumo de energia | « Bem estar social ) _
A A |- Consumo de agum « Paisagem cultural Saudg coletiva

\ \ 1 I
\

Politicas setoriais} Politicas macroecondmicasPoliticas especificag: Estabelecer prioridades:

* Exclusion | * 5EAP * Qualidade da agua
» Save Il * CAP e Qualidadedoar | . . |
* ERDF/URBAN |+ Agenda 2001 » Gestao de residugs
« TENS « ESDP « Poluicéo industrial Estabelecer
* LIFE « EPE « Controle de ruido Metas
* EMAS « Agenda 21 * EIA
Resposta

Fonte: PEREIRA, 2006. Adaptado por Matta, J.M.&.20D06.

O modelo DPSIR proporciona uma metodologia de snalias varias informacbes
pertinentes a cada um dos temas abordados, quenstesmmuito mais do que simplesmente
fornecer uma organizacdo para apresentacdo desdodes. Esse modelo ndo é ainda o ideal,
todavia, apresenta um esforco para operacionalizegorias de analises que permitem, inclusive,
vislumbrar o que melhor podera ser adaptado phrei@uar os problemas de analise e avaliacéo da
sustentabilidade. A partir desses relatérios e tosde que se processou a operacionalizacdo de
ferramentas de preparacéo e divulgacéo desterindattravés da Internet. A UNEP desenvolveu
o programa Cities Environment Reports on the Ietef@EROI) que fornece uma biblioteca de
indicadores e recursos de software para a edicdexts, graficos, mapas e fotos, além de
hospedar o relatdrio no proprio site.

A grande questdo é como discutir desenvolvimerdiergdvel sem romper com 0 modo de
producdo capitalista, como falar de sustentabdidsd sistemas urbanos complexos em um avancado
processo de consumo ambiental e como encontrafoumma de estabelecer o grau de sustentabilidade
nesses ambientes de cidades. Camino & Milller (34239-50) sugerem que a capacidade de ser
sustentavel podera ser avaliada em qualquer divitlanana, seja ela urbana ou rural.



A avaliacdo da sustentabilidade pode ser operadaaquer escala: global, nacional, regional, de
propriedade, de ecossistema e de sistema de moQugateiro proposto por esses autores se baseia e
uma estrutura metodologica para definicdo de itioiea de sustentabilidade que possa abarcar qualque

escala e tipo de sistemas, apresentando os sete gas norteiam essa metodologia (Quadro 04).

Quadro 04 — Metodologia de avaliagdo da susterdat# - 2006

Sequéncia de passos Procedimentos a ser seguidos

Definicdo do sistema a analisar
Identificac&o das categorias significativas

Identificag&o dos elementos significativos quepde cada categoria
Identificacdo e selecdo dos descritores

Definicao e obtencéo dos indicadores

o O | W| N

Andlise dos indicadores

7 Procedimentos de monitoramento
Fonte: Camino & Miller, 1993, adaptado por Janaugika B. da Matta, 2006.

A teoria de sistemas foi introduzida nos estudogrgécos, primeiramente por Sauer, em 1925, e,
posteriormente, por Chorley em 1962, ndo deixaaditat, Strahler em 1950, Culling em 1957 e Hack
em 1960. O principio basico do estudo sisttmicodé oonectividade. Nesse caso, sistema pode ser
entendido como o “conjunto de elementos com ligagbtee si e 0 ambiente, cada sistema se compde de
subsistemas e todos fazem parte do sistema naglarum deles € autbnomo e simultaneamente aberto e
integrado ao meio, existe inter-relacao direta@oneio” (SANTOS, 1982, p.21).

Os estudos sistémicos desenvolvidos por Chrigtoftd879) com suas relagdes, atributos e
variaveis séo elementos que podem ser parametindicadores de sustentabilidade para os sistemas
estudados. A existéncia de parametro ou indicadome sistema ndo é fator preponderante para lbefini-
como sustentavel ou ndo sustentavel. E necessariecer o conjunto de elementos do objeto estudado
para que se possa, em um contexto mais amplmjzatasua relevancia e interagcbes. Em um sistema o
todo € mais que a soma das partes. Consequentamiedt®é menos que a soma das partes, por aer cad
parte mais por conter o todo e as particulariddgearte. Isso significa que em um sistema exfatesie
fendmenos que s podem ser observados em funcédagass que se processam entre as partes e que
deixam de existir nos elementos isoladamente. lRovez, as partes ao constituir um sistema e se
relacionar entre essas partes podem apresenteteidstieas que individualmente ndo seria possivel
identificar. Essas caracteristicas individualmeesaparecem no conjunto das relacdes e, poriantsio
mais observadas no todo. Quando se define um @igtgareciso considerar que ele possui elementos,

relagBes, atributos, variaveis, entrada e saida demonstrado no Quadro 05.



Quadro 05 - Sistemas em Geografia elementos oadesd 2004

Componentes dos sistemas e subsistemas
Os elementos integrantes do sistema encontrantesedlacionados, um dependendo dos outros, por
Relacdes ligagcbes que denunciam fluxos.
Séo as qualidades que se atribuem aos elemerdossisiema, a fim de caracteriza-los. Conforme o
sistema € possivel selecionar algumas qualidadasydhor descrever as suas partes. Os atributos

Atributos podem se referir a0 comprimento, area, volume,cifsticas da composicdo, densidade |dos
fendmenos observados e outros.
Variaveis Definicdo das medidas aos atributos.

Tudo aquilo que o sistema recebe. A energia quénmeona o sistema. Cada sistema € alimentado
Entrada (input) | por determinados tipos de entradas.
As entradas recebidas pelo sistema sofrem tranafd@®s em seu interior e, depois, $ao
Saida (output) | encaminhadas para fora. Todo produto fornecido gistema fornece um tipo de saida.
Fonte: CHRISTOFOLETTI, 1979. Adaptado por Gom@§42

O levantamento de indicadores para avaliar susidideede é de tdo importancia,
atualmente, que se procurou elaborar uma sintése 8s consideracdoes de alguns autores
para avaliacdo da sustentabilidade nas dimensdpsgias por Sachs e a concluséo é de que
€ preciso estabelecer critérios para definir aahigtia de valores na escolha do conjunto de
indicadores e o desafio esta em internalizar arsid@de da realidade e de pensamento, em
todas as dimensdes, procurando solu¢cdes conjumntasogtribuam para a valorizacéo da vida

humana e no planeta.

3 — Proposta metodoldgica para avaliacédo da sustabilidade de cidades médias e pequenas

O objetivo desta pesquisa néo foi desenvolver uretodologia para criagdo de
indicadores de sustentabilidade, mas sim, ideatifi@s dimensdes e indicadores
socioecondmicos culturais e ambientais que sirvara gvaliar a sustentabilidade das medias
e pequenas cidades. Com esse intuito buscarana$iégratura especializada, metodologias
de avaliacdo de indicadores, dimensdes e paranwteoselhor se adequassem aos objetivos
deste estudo e que explicasse a problematica qydveros sistemas urbanos independente
do seu tamanho, levando em consideracéo a suaexdygie.

Esse instrumento de avaliacdo devera respondes sedades médias e pequenas
inseridas no semiarido baiano apresentam sustbdéal® para dinamizar o desenvolvimento
local e/ou regional, fornecendo material que pdgsibinstituicdes publicas e privadas,
governo, pesquisadores, entre outros, direciorfarges para que haja atuacao de politicas
publicas voltadas para dinamizar areas competifivasando o semi-arido como uma regiao

promissora futuramente. O método utilizado parbakcdo dos instrumentos e ferramentas



de pesquisa teve como embasamento os trabalhosloigoCMoura, Daniel, Pessoa, Ferraz;

Gattaz & Lima, que consiste na escolha do indicadionensdes, critérios e parametros que
possam atuar na consecucdo da proposta de avaliac&oistentabilidade em ambientes

urbanos. Os indicadores foram divididos em trésedsdes, a saber. econémica, social e
ambiental que compbdem os pilares de sustentabdidzstolhido para este estudo. Os
indicadores foram escolhidos a partir dos objetitragsados pelo estudo e com base neles
foram delimitados os parametros e feita a consecdoaguestionario a ser aplicado junto a

comunidade sede do municipio (Quadro 06).

Quadro 06 - Descricdo dos indicadores (objetivospagdmetros para composicdo da
metodologia de avaliacdo do grau de sustentabdiddas cidades médias e

pequenas — 2009

Indicadores

Parametros

Protecdo dos espacos verdes, biodiversidad
aumento dos espacos verdes urbanos

> Area verde por habitante; Diversidade de aves.

Defesa de uma cidade compacta e diversific
com espacos publicos de qualidade

Adeesso a espacos publicos e servigos basicosgideic
renovacao urbana.

Melhoria da mobilidade e das condicbes para Bleios de transporte utilizados pela populagéo; éhgip de

circulacdo de pedestres

vias com prioridade para pedestres, ciclovias, esngara
deficientes.

Obtencdo de niveis 6timos de qualidade
ambiental e promog¢édo de uma cidade sauda

Niveis de polui¢do sonora; Qualidade ambientahdasentes,
velos, riachos; Qualidade do ar; Esperanca médiidde

Conservacéo dos recursos naturais e promo
0 USO de recursos renovaveis

vé€onsumo total de agua por habitante; Consumo pld#iéguas
subterraneas; Consumo de energia a partir de fentegiveis.

Reducéo da producédo de residuos e reforcar
cultura da reutilizacéo e da reciclagem

droducao de residuos solidos urbanos; Recolhastiuoes
organicos; Recolha seletiva de residuos.

Aumento da coeséo social e reforcos aos
mecanismos com vista a equidade e a particips

Abandono escolar; Populacéo que conclui estudesrsitarios;
AgEEesso a habitacdo; Grau de associativismo dagudm)l
Participacdo nos assuntos municipais.

Acompanhar a atividade econ6mica orientad
para o desenvolvimento sustentavel

aNumero de organizacdes com certificacdes ambient8O.

Consolidacdo de uma cultura de sustentabilidad
através da educacao e da comunicacdo ambier]

eNumero de escolas que participam em projetos deagéo
taisbiental

Reducéo do impacto ambiental global da cid
e promocdo da cooperacao internacional

afenissdes anuais equivalentes de CO2; Nuimero despdatvendd
ou consumo de produtos do comércio justo (0 praechiio

componente das externalidades ambientais e saskigiadas

sua producao).

L

Compromisso da cidade com a sustentabilid

ade  8gdisfdos cidadéos

Fonte: Indicadors locals de sostenibilitat. Barnalds.e.], 2003. Adaptado por MATTA, 2009.



Figura 1 - Descricdo da metodologia proposta pbrangar o grau de sustentabilidade das
cidades médias e pequenas — 2009

Indicadore

Dimenses de sustentabilidas

Econdémici Socia Ambienta
Critérios
Parametros de Critérios de Descritores
avaliacao sustentabilidade - escala -

Procedimentos metodoldgicos —

Fonte dos dadi

Relacoe

Com outros inicadore Com o conceito de sustentabilid:

Objetivos ou metas
a serem alcancados

Fonte: VEIGA: MATTA, 20009.

Para cada dimensédo devera ser escolhido os indesadom base nos critérios de
sustentabilidade e tomando como pressupostos aSesioge produtividade, equidade,
estabilidade, autonomia e resiliéncia. Os indicesl@stao diretamente ligados aos objetivos
descritos no Quadro 06 e exemplificado na Figur&dm base nos atributos e variaveis
considerados nos questionarios foram elaboradtériod, descritores e metodologia. Cada

parametro foi (devem ser) relacionado ao conceteustentabilidade, a outros indicadores e



as metas que se quer alcangar com cada indicaddosTdescritos minuciosamente visando
direcionar cada passo da metodologia.

Nesse contexto é possivel observar que a categedgrafica lugar € ao mesmo
tempo sujeito e objeto de uma razao global e de nax@o local em convivéncia dialética.
Esse é um fato que analisado a luz das politidalécpd, dao forma ao tecido conceitual desse
novo paradigma denominado de sustentabilidade.afort a consecugcdao de qualquer
metodologia imbricar essa compreensdo a fim de ppmsa direcionar suas analises

desvelando as fragilidades do sistema econdmi@mdo possibilidades de rupturas.

4 — Considerac0des Finais

A sustentabilidade é sem davida um desafio de lomgzo das vontades e das
capacidades locais. Alcancar sustentabilidade gmages urbanos requer muito mais que
vontades e capacidades, visto que permanecer no degroducdo capitalista em que as
desigualdades alimentam o sistema sera no mininpoeemder uma luta mitologica de titas.
Entretanto 0 que ndo é mais possivel apenas agsistiovimento sem que se busquem
alternativas de demonstrar a inconsisténcia dolosdle desenvolvimento apenas pensado
para resolver as crises do capitalismo.

A busca para tracar uma metodologia que tratedisamores de sustentabilidade urbana
COMO um processo complexo e por vezes moroso, alagaessidade de alargar e aprofundar a
discussdo sobre a sua relevancia ndo somente rios omentificos, porém para a propria
compreensao da comunidade urbana. Portanto émeleatantar para que a existéncia de aspectos
cruciais que deverdo ser considerados no desemenlio dos indicadores de sustentabilidade
urbana, aquelas relacionadas a justica sociaheadddes fundamentais e direitos ndo deverao ser
excluidas, igualmente, se constituem na fragiliddgue é tedrico e cuja pratica vivida nas cidades
médias e peguenas no interior da Bahia sdo cditiagiao que é de direito.

Por conseguinte, faz-se necessario ressaltar quee@&so estar envolvido no
movimento de discussdes, contribuindo para se seperas ideologias, quais 0s
direcionamentos que encaminham apenas para s sistema econdmico e as
fragilidades desse sistema para que se possa realsmapreender um movimento no sentido
de rompimento. Essa proposta visa exatamente dmsragl fragilidades expostas nas
dimensdes social, econbmica e ambiental para umada de consciéncia em relacdo ao

planeta e ao ambiente de vivéncia do homem.
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