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RESUMO:

O presente estudo, realizado entre junho e dezembro de 2010, trata do ordenamento territorial e
de sua importancia como ferramenta para a gestdo publica, de modo a possibilitar o
desenvolvimento de um determinado territério, para tanto, foram apreendidos os conceitos que
envolvem o tema, como territério, ordenamento e macrozoneamento. Buscou-se identificar, para
fundamentar a pesquisa, as politicas publicas desenvolvidas e estabelecidas na Lei Municipal de
Ipird que dispde sobre o Plano Diretor, sancionada em 19 de dezembro de 2008, que foram
determinadas pelo macrozoneamento municipal, além das acdes desenvolvidas para
proporcionar o desenvolvimento municipal em cada zona estabelecida pelo referido
macrozoneamento, identificando assim qual o impacto da ferramenta sobre a formulacido de
politicas publicas.
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INTRODUCAO

A pesquisa a que esse artigo se refere apdia-se nos fundamentos tedricos das
questdes territoriais, no préprio conceito de territério e na defini¢do de ordenamento
territorial, bem como na identificagdo de sua relevancia enquanto ferramenta de
planejamento para a gestdo publica. Esses referenciais foram buscados em autores que
discutem a questao territorial, como Milton Santos (1994, 2000, 2003), Henri Lefebvre
(1976, 1978) e Rogério Hasbaert (2002).

O conceito de territorio antecede ao conceito de ordenamento territorial e,
portanto precisa ser apreendido antes, sendo adotados nessa pesquisa os ideais de

Milton Santos, que entende o territério como:

[...] chdo da populagdo, isto é, sua identidade, o fato e o sentimento de
pertencer aquilo que nos pertence. O territério é a base do trabalho, da
residéncia, das trocas materiais e espirituais e da vida, sobre os quais influi
(SANTOS, 2000, p.96).

Portanto o territério € onde as pessoas estdo e onde as relacdes entre essas
pessoas se desenvolvem, sendo estes os principais fatores de interferéncia no processo
de ordenamento territorial, pois tal movimento ird determinar as fun¢des de cada espaco
dentro do municipio. Deste modo, Santos (2003) entende o territério como uma

extensao territorial apropriada e usada e nao somente como um espago geografico.



Esse embasamento ird estruturar o conceito de Ordenamento Territorial aqui
adotado, que ndo € unanime entre os pesquisadores, pois 0 mesmo estd em constante
evolucdo e transformagdo. Contudo a Carta Européia de Ordenagdo do Territério tem
sido um dos documentos oficiais de maior aceitacdo, quando se trata do tema abordado

e ela diz que:

O Ordenamento Territorial é a traducdo espacial das politicas econdmica,
social, cultural e ecoldgica da sociedade. [...] O ordenamento do territério
deve ter em consideracdo a existéncia de multiplos poderes de decisao,
individuais e institucionais que influenciam a organizacdo do espaco, o
cardter aleatério de todo o estudo prospectivo, os constrangimentos do
mercado, as particularidades dos sistemas administrativos, a diversidade das
condigdes sbcio-econdmicas e ambientais. Deve, no entanto, procurar
conciliar estes fatores da forma mais harmoniosa possivel. (Conselho da
Europa, 1988, p.9 e 10)

O conceito acima abordado retrata o ordenamento como uma traducao das
politicas publicas, entretanto ele nao pode ser resumido somente a isso, 0 ordenamento
territorial deve possuir uma finalidade, um objetivo e, segundo o Diciondrio de

Geografia, ele o possui, sendo que:

O ordenamento do territério corresponde, na maior parte dos casos a vontade
de corrigir os desequilibrios de um espago nacional ou regional e constitui
um dos principais campos de intervencdo da Geografia aplicada. Pressupde
por um lado, uma percepg¢ao e uma concep¢do de conjunto de um territério e,
por outro lado, uma andlise prospectiva. (BAUD, BOURGEAT: BRAS,
1999, p.262)

E é com base nos conceitos explicitados acima, que se buscou analisar,
nesta pesquisa, a importancia do ordenamento territorial para se obter o
desenvolvimento regional, através da andlise do Macrozoneamento de Ipird, implantado
no ano de 2008, a fim de identificar qual a contribuicio do mesmo para a gestao publica
municipal. Compreendendo a importdncia da ferramenta ordenamento para as
definicOes de politicas publicas estabelecidas em um determinado territorio, tendo como
objetivo mais especifico, aferir as acOes estratégicas direcionadas pelo ordenamento no

Plano Diretor de Ipird, estabelecido pela Lei n° 429 de 19 de dezembro de 2008.

CONTEXTO, SURGIMENTO E IMPORTANCIA DO ORDENAMENTO
TERRITORIAL

Desde que o homem fixou-se em um determinado espaco, surgiu a

necessidade de intervir e modificd-lo, adequa-lo para atender as prioridades humanas,



poder-se-ia entdo dizer que surgiu ai o ordenamento do territério, entretanto, as
autoridades de poder da época apenas solucionavam os problemas que iam surgindo e
ameacavam a existéncia, ndo se verificava a inten¢ao de alterar os usos de determinado
territorio para melhor se adequar as necessidades da comunidade, visando o futuro. O
termo Ordenamento Territorial, como hoje € concebido, surgiu pela primeira vez no
continente europeu, mas nao de forma igualitdria em toda a sua extensao, ele evoluiu em
termos e tempos diferentes nos diversos paises.

Na década de 1920, a expressao “ordenamento do territério” surgiu no entao
Reino Unido e na Alemanha e segundo Oliveira (2002, p.9) derivando da “[...]
necessidade de limitar o desenvolvimento das cidades dentro do seu ambito territorial”.
Na Franca, a terminologia surgiu por volta de 1950, através do Ministro Francés da
Reconstrucdo e do Urbanismo, como politica em decorréncia da necessidade de
reconstru¢do de algumas cidades apds a Segunda Guerra Mundial, pois os problemas
gerados pelo conflito impuseram uma reorganizacdo da sociedade e de seus espagos,
sob uma nova perspectiva de desenvolvimento, como evidencia Oliveira (2002, p. 11)
“[...] o ordenamento do territério teve a sua origem na planificagdo econdmica tendente
a correcdo dos referidos desequilibrios”. Alguns paises da Europa nao desenvolveram
conceitos proprios sobre o ordenamento territorial, mas adotaram modelos ja em uso em
outras nacdes, a exemplo da Espanha e da Itdlia que absorveram dentro do seu
planejamento o modelo francés para ordenar seus territorios.

Ja na América do Sul, o ordenamento territorial surgiu sob as bases
econdmicas do modelo central-desenvolvimentista sob a competéncia da administragdo
central que praticava um planejamento centralizado como argumenta Riickert (2004). O
Brasil também adotou esse modelo, como ressalta Riickert (2004, n/p) “No pds-30, o
Estado Desenvolvimentista consolida as principais infra-estruturas estratégicas
nacionais e, com isso, assume o papel de principal artifice da constru¢do da nacao”.

Entretanto, em todo o mundo, esse modelo entrou em crise € comecaram a
surgir pressdes para a implantagdo de politicas de desenvolvimento regional. No Brasil,
mais tardiamente, a crise do Estado Desenvolvimentista se instaura no inicio da década

de 1990, devido aos motivos explicitados por Riickert:

Os anos 90 e o inicio do século XXI sdo tempos de globalizacdo financeira e
de industrializacdes crescentemente flexiveis, de sistemas territorializados de
producdo, de capitais sem compromissos com os lugares; de investimentos e
desinvestimentos em mercados financeiros volateis; de ameagas constantes



aos Estados nacionais pela intempéries financeiras; pelas desregulamentagdes
unilaterais de mercado dos paises do Sul e pelos novos protecionismos dos
mercados dos paises do Norte. (Riickert, 2004, n/p)

Tais fatores impulsionaram aqui, mudancas na estrutura do Estado e na
forma de ordenar o territrio, passando inclusive a haver uma flexibiliza¢do em relacao
ao proprio territério (Becker, 1991), o que valoriza as idéias de Santos (1994) quando
ele diz que € a aplicabilidade, o uso que damos ao territério, € ndo o préprio territorio,
enquanto espago fisico, que faz dele objeto de andlise e estudo. Diante desse novo
contexto a relacdo que se desenvolve entre o Estado e o espaco se modifica,
principalmente pela crescente flexibilizacdo da economia. Dentre os momentos para

essa nova relagdo que se desenvolve, Lefebvre afirma, segundo Riickert (2004) que:

A producdo do espago, o territério nacional, espago fisico, balizado,
modificado, transformado pelas redes, circuitos e fluxos que se instalam:
estradas, canais, estradas de ferro, circuitos comerciais e bancdrios, auto-
estradas e rotas aéreas, etc. E, portanto um espago material - natural - no qual
se inscrevem os atos das geragdes, das classes, dos poderes politicos como
produtores de objetos e de realidades durdveis (LEFEBVRE, 1978, pg. 259;
261 citado por RUCKERT, 2004, n/p).

Esses fatores conferem ao ordenamento territorial novas caracteristicas,
baseadas na abertura do capital e na modificacdo das bases produtivas o que acaba
proporcionando a descentralizacdo territorial de politicas, agdes e competéncias, onde 0s
municipios passam a desenvolver suas préprias politicas territoriais, inclusive o seu
ordenamento.

A constitui¢do brasileira adota o principio da acdo cooperada entre os niveis
de governo, cabendo a Unido a elaboracdo de diretrizes gerais nas vdrias matérias
conforme o inciso IX do artigo 21, que diz: “Compete a Unido elaborar e executar
planos nacionais e regionais de ordenacdo do territério e de desenvolvimento
econdmico e social.” E compete aos municipios, segundo o inciso VIII do artigo 30:
“[...] promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso do solo, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano”
(BRASIL, 1988).

Este foi o marco do surgimento, de forma efetiva, do ordenamento territorial
no Brasil, entretanto, foram necessdrios quinze (15) anos para que, de fato, se
construisse uma politica especifica, a Politica Nacional de Ordenamento Territorial
(PNOT), que se consolidou em 2003 e vem possibilitando aos municipios integrar as

suas politicas a politica nacional.



Diante desse contexto o planejamento conta com o ordenamento territorial,
uma importante ferramenta que ird orientar politicas publicas mais adequadas ao
territério e a realidade local, sendo necessdrio para tanto entender o territério. O
macrozoneamento sendo uma modalidade de ordenamento territorial €, portanto, em
escala municipal, a ferramenta que ird orientar o gestor publico do municipio na
elaboragdo de politicas especificas a cada realidade regional, pois a unidade territorial €
a unidade de planejamento do gestor. O processo de planejamento, bem como suas

ferramentas, sdo, portanto, segundo Alves:

[...] uma atividade continua, ciclica e deliberada, prescritiva e prepositiva,
ligada as decisdes e acdes, que envolvem julgamentos de valor, face a normas
ou “Standards” de referéncia que permitem avaliar a sua eficicia (ALVES,
2001, pg.35).

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Entende-se nesse estudo que a pesquisa cientifica s6 é possivel através da
observacao ordenada, onde a estrutura e a realizacdo da mesma s6 devem ocorrer em
condicdes controladas, com uma investigagdo organizada e a utilizagao de referenciais
tedricos, onde os objetivos e propdsitos da pesquisa ja devem estar definidos, tendo

como base a definicdo de Marconi e Lakatos (2006) que afirmam:

O método cientifico € o conjunto das atividades sistemadticas e racionais que,
com maior seguranga e economia, permite alcancar o objetivo -
conhecimentos vdlidos e verdadeiros -, tragando o caminho a ser seguido,
detectando erros e auxiliando as decisdes do cientista. (MARCONI;
LAKATOS, 2006, pg. 106).

Com base no referencial acima, e adotando a classificacdo de GIL (1991), a
pesquisa realizada para a construgdo deste artigo € do tipo exploratdria, pois esta tem
como finalidade principal desenvolver, esclarecer e modificar conceitos, bem como
aumentar a familiaridade do pesquisador com o fato. Esse tipo de pesquisa € melhor
admitida quando ndo existe muita literatura sobre o tema proposto, dificultando a
formulacao de hipéteses precisas, situagdo que se encaixa com o tema aqui pesquisado,
o ordenamento territorial.

Pode-se dizer também, que a pesquisa em questdo se caracteriza como um
Estudo de Caso, na medida em que trata de uma andlise detalhada sobre um objeto
especifico, no caso o Macrozoneamento do municipio de Ipird, estabelecido em 2008.

Este estudo apreende o posicionamento de Lakatos e Marconi (1991) que afirmam que



essa modalidade de pesquisa possibilita novas descobertas acerca do tema que ndo
foram previstas inicialmente, fazendo com que o estudo possa alcancar objetivos ainda
nido pesquisados. Faz-se necessdrio também relatar que a pesquisa estd apoiada no
Meétodo hipotético — dedutivo, que para LAKATOS e MARCONI (1991) se aplica
quando se percebe um vazio na drea de conhecimento a ser pesquisada, e a partir daf se
estabelece uma hipétese, que através do processo dedutivo € testada.

Quanto a Natureza do estudo, optou-se pela pesquisa Quantitativa, por
entender que € a técnica mais aplicdvel a andlise em questdo, pois o tipo de abordagem
estd diretamente ligado ao emprego de métodos estatisticos para quantificar os dados
coletados, devendo, entretanto, para ndo haver contradi¢cdes na fase de andlise dos
dados, formular-se hip6teses e classificar-se os dados obtidos.

Com o projeto definido, o desenvolvimento da pesquisa se deu através da
coleta de dados e de todos os tipos de informacdes tteis ao estudo, que foram
tecnicamente levantados, seguindo a classificacio proposta por LAKATOS e
MARCONI (1991), através da observagdo direta intensiva, na forma de entrevistas e da
observacao direta extensiva, na forma da andlise de conteido. Os dados foram coletados
através de pesquisa documental, onde foram utilizadas fontes primdrias, devendo-se
citar a Lei n® 429 de 19 de dezembro de 2008 que dispde sobre o Plano Diretor de Ipird;
os estudos do Plano Diretor de Ipird de 2008, em especial o volume de diagndstico; e o
Macrozoneamento estabelecido através da citada lei.

De posse dos dados, procurou-se identificar o macrozoneamento dentro da
referida legislacdo, bem como as politicas publicas que tiveram como base a utilizacio
desta ferramenta de ordenamento territorial, onde através de tratamento estatistico, com
cruzamento e agrupamento de dados, procurou-se assegurar o dominio sobre as
informacdes coletadas. Os dados foram analisados e interpretados, através da andlise de
conteddo e da comparacdo com a legislacdo vigente no municipio, onde foram
analisadas as politicas publicas que tiveram suas acdes direcionadas pelo
macrozoneamento, visando sua correta utilizagdo em conformidade com o objetivo
pretendido pela pesquisa. Procurou-se avaliar o nivel de interferéncia do
macrozoneamento nas referidas politicas publicas e a importincia do mesmo na

formulacdo de novas politicas.



A escolha pela andlise de contetido foi baseada no estabelecido por
MARCONI e LAKATOS (1999, pg.114), que afirma ser essa uma “[...] técnica de
pesquisa para a descricdo objetiva, sistemdtica e quantitativa do contetido evidente da

comunicacdo”, fato que nao excluiu a andlise qualitativa dos dados.

AS BASES DO MACROZONEAMENTO DE IPIRA

Como ja visto o ordenamento territorial € a traduc@o das politicas publicas
estabelecidas para um determinado territério cujas caracteristicas sdo semelhantes,
sendo possivel hierarquizar esse ordenamento de acordo com a escala que se pretende
trabalhar, podendo-se obter dessa forma um zoneamento urbano, um zoneamento
ecoldgico, um macrozoneamento municipal, dentre outras vertentes. O caso especifico
desse estudo € o Macrozoneamento Municipal de Ipird, estruturado e finalizado em
2008, a partir da Complementacdo do Plano Diretor do referido municipio, pois o
mesmo ndo possuia incluido nas agdes e politicas do entdo vigente PDDU (Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano), as demandas da zona rural do municipio e a
insercdo dos instrumentos possibilitados pela Lei Federal n° 10.257/01, conhecida como
Estatuto da Cidade.

Nesse topico nos serd permitido analisar os critérios que foram utilizados
para estabelecer o Macrozoneamento Municipal, cujos dados foram extraidos do
Relatério de Leitura Municipal do trabalho de Complementacdo do Plano Diretor
(2008). Para o referido estudo, o ordenamento do solo municipal se baseou
principalmente na juncdo de semelhancas, como se pode verificar no pardgrafo

transcrito abaixo:

Quanto ao ordenamento do solo municipal, ou ordenamento territorial,
procuramos identificar quais as grandes zonas do municipio, separando-as
por seus usos; no entanto de forma diferente de como acontece no estudo da
zona urbana, onde procuramos identificar se um espago é de uso comercial,
ou de uso residencial, ou de uso institucional, ou de outro determinado uso. O
estudo do ordenamento do solo municipal procura identificar dreas com as
mesmas caracteristicas, ou pelo menos com caracteristicas em comum, tanto
de carater socio-econdmico, como de estrutura urbano-ambiental. Definindo
assim grandes zonas onde o planejamento possa ser aplicado de forma
diferenciada para cada uma, respeitando as particularidades de cada
localidade (Relatério de Leitura Municipal, 2008, pg. 61).

A juncido de caracteristicas semelhantes ndo seria suficiente para estabelecer

um ordenamento territorial por si s6; como ficaram claros durante a pesquisa, a que este



artigo se refere, as relacOes entre as pessoas que vivem nas localidades foi fator
preponderante para estabelecer os principais usos do territério de cada comunidade,
possibilitando assim construir unidades homogéneas e particulares, possibilitando a
compartimentacdo do municipio respeitando as caracteristicas de cada localidade. Esse
olhar para as particularidades foi também, de certa forma, induzido pela caracteristica
espacial do municipio, por se tratar de uma populagdo majoritariamente rural,
distribuida em diversas aglomeragdes e povoados com caracteristicas urbanas ao longo

de todo o territério rural, como evidenciado no trecho transcrito abaixo.

O elevado niimero de povoados também chama aten¢do, pois a distribuicio
dentro do municipio € bastante descentralizada, diferentemente da situacéo
encontrada na maioria dos municipios com populacdo superior a 50.000
habitantes dentro do estado da Bahia. Além dos demais povoados, o
municipio conta com 23 aglomerados urbanos com administradores,
incluindo-se ai os dois distritos, havendo forte tendéncia da migracdo da
populacdo do campo para os aglomerados urbanos da zona rural. Isso
significa dizer que a populacdo estd se tornando urbana, embora sua maior
concentragdo seja na zona rural, requerendo do poder ptblico maiores
investimentos em sistemas de rede, como abastecimento de dgua, energia
elétrica e tratamento de esgoto, bem como servicos como educagdo,
seguranga e saude.

Todos os aglomerados, bem como o local onde se encontram e as atividades
que desenvolvem implicam na estruturagdo das macro zonas do municipio,
onde foram identificadas caracteristicas diferentes, tanto no tipo de atividade
econdmica exercida, quanto na estrutura ambiental, configurando cinco (5)
grandes zonas delimitadas espacialmente [...] (Relatério de Leitura
Municipal, 2008, pg. 62),

Como visto, o Macrozoneamento Municipal de Ipird estabeleceu 5
macrozonas, sendo importante destacar aqui os critérios que foram utilizados para

compor e delimitar as macrozonas, como destacado no artigo 20 da Lei Municipal.

Para o planejamento do ordenamento territorial ficam instituidas as seguintes
macrozonas municipais, estabelecidas considerando-se os aspectos do solo de
cada regido, o potencial de irrigacdo baseado na composi¢do do solo, o
potencial agropecudrio e as atividades sdcio-econdmicas encontradas em
cada localidade, bem como a estrutura urbana encontrada nos aglomerados
existentes: (Lei n° 429 de 19 de dezembro de 2008)

Ainda segundo o mesmo estudo, o Macrozoneamento Municipal, levou em
consideragdo, o clima de cada uma das dreas, a geomorfologia, a geologia, a pedologia,
a cobertura vegetal e o estudo das dguas superficiais e subterraneas do territério, além
disso, foi considerado o processo de desertificacio que vem ocorrendo em algumas
areas do municipio e as caracteristicas da populacdo e das atividades econdmicas
desenvolvidas nas diversas areas. A prioridade e a insercdo dos critérios foram

estabelecidas levando-se em conta que o municipio estd inserido no bioma da caatinga,



um dos biomas brasileiros mais comprometidos e menos preservados. Essa situacio
revela que o estudo do macrozoneamento considerou as especificidades locais,
entretanto o peso dado as caracteristicas fisicas do municipio foi demasiado,
considerando o peso dado as caracteristicas sociais e econdmicas, fato que nao
comprometeu o estudo, pois as questdes sociais e econdmicas no municipio sdo
partilhadas por todas as localidades, sendo a questdo fisica o fator de diferenciacdo entre
as atividades econdmicas e sociais desenvolvidas.

Entretanto, outro componente deveria ser também analisado, e que no
referido estudo ndo foi mencionado como fator para delimitar o perimetro das &reas,
este seria o fornecimento de servicos a populacdo de cada localidade, para que dessa
forma se pudessem propor politicas especificas que atendessem as necessidades de cada
zona proposta, pois os critérios estabelecidos, quando da formulacdo do
macrozoneamento, objetivam, sobretudo, a constru¢do das politicas publicas.

Cabe ressaltar que o numero de varidveis investigadas foi expressivo,
conferindo ao macrozoneamento analisado um carater bastante abrangente, como deve
ter um ordenamento a nivel municipal e regional, onde a escala para andlise € diferente

da escala onde se pretende avaliar somente a estrutura urbana de uma cidade.

IDENTIFICANDO POLITICAS E ACOES

O Macrozoneamento de Ipird foi regulamentado pela Lei municipal n°® 429
de 19 de dezembro de 2008, e ndo apresenta em seu corpo nenhum artigo com politicas
publicas especificas para cada zona estabelecida. O que se evidencia sdo artigos que
relatam a descricdo das zonas e politicas propostas para o ordenamento e
desenvolvimento municipal, sem, entretanto espacializar essas politicas e as acdes por
zonas. O artigo 20, da referida lei, que se encontra na Se¢do II — Macrozoneamento
Municipal traduz apenas as caracteristicas de cada zona, bem como o seu potencial
fisico, mas ndo se refere a nenhuma acdo que deva ser adotada para cada zona, como

visto a seguir:

Art. 20 Para o planejamento do ordenamento territorial ficam instituidas as
seguintes macrozonas municipais, estabelecidas considerando-se os aspectos
do solo de cada regido, o potencial de irrigacdo baseado na composi¢cdo do
solo, o potencial agropecudrio e as atividades sécio-econdmicas encontradas
em cada localidade, bem como a estrutura urbana encontrada nos
aglomerados existentes:



I - Zona 1 Esta zona possui um perimetro bem definido, pois os seus limites
sdo a BA-052, a via de ligacdo entre Ipird e Itaberaba, o Rio do Peixe e o
limite municipal, correspondendo a zona em amarelo no mapa constante do
anexo IV.

Com um solo do tipo Planossolo Héplico quase em toda sua extensao e com a
presenga, em bem menor escala, do Agrissolo Vermelho-Amarelo Eutréfico
em sua porcdo oeste (para os lados de Jodo Velho e Ipirazinho), esta zona
figura entre as demais do municipio tendo como maior fator limitante a
agricultura, baseada em sua constitui¢cdo de solo, o restrito a nulo potencial
para Irrigac@o, sendo indicada para pastagens, principalmente de caprinos e
ovinos, pois no periodo de chuva ha um excesso de dgua e no periodo seco o
solo se torna muito duro, demonstrando o alto grau de impermeabilidade do
solo planossolo. Devido a este fato e a presenca de vérios corregos e riachos,
além dos importantes: Rio do Peixe e Rio Paratigi, € que nesta zona se
encontram o maior nimero de acudes que conseguem se manter por mais
tempo.

No entanto na por¢cdo composta pelo Agrissolo, onde ha uma boa condicdo
fisica para o desenvolvimento de plantas, onde a fertilidade natural é de
média a alta, possibilitando as culturas de milho, mandioca, feijdo, algoddo e
pastagens para caprinos, o entrave também € o solo com alto grau de
impermeabilidade, impossibilitando a irrigacdo, favorecendo entdo as
culturas sazonais e associadas ao periodo de chuva na regido.

Com a atividade agricola ndo sendo a melhor indicagdo, em funcdo dos
agravantes expostos, esta zona que jd tem a atividade pecudria e de
caprinocultura fomentada, precisa de investimentos neste setor, para que o
mesmo possa voltar a crescer.

Em fun¢do dos impactos ambientais e de ja haver a criacdo de ovinos e
caprinos, a consultora recomenda que sejam incentivados nessa regido
politicas voltadas para a atividade de ovinocaprinocultura, bem como o
reflorestamento das margens dos corregos, riachos e rios, intensificando
assim a retengdo de dgua, tdo escassa na regido. Esta Zona € a mais populosa
das cinco identificadas e conta com os maiores povoados do municipio, dos
quais podemos destacar Sdo Roque, Coracdo de Maria, Jodo Velho e
Ipirazinho, aglomerados urbanos bem definidos e com grande tendéncia de
expansdo, merecendo por parte do poder publico, investimentos em
equipamentos urbanos, conserva¢do das estradas e sistema de transporte
qualificado.

IT - Zona 2 Nesta zona encontramos, segundo o estudo realizado pelo Plano
Estadual de Recursos Hidricos da Bahia (PERH — BA) de 2003, o solo do
tipo Latossolo Vermelho-Amarelo Distréfico e em pequena quantidade o do
tipo Vertissolo, zona com alto potencial para irrigacdo, explicitado melhor na
configuraciio ambiental, capitulo que consta nesse relatério.

Esta zona se encontra entre os Rios Capivai, Rio do Peixe, Rio Paulista e
afluente, além dos limites do municipio, correspondendo a zona em azul no
mapa constante do anexo IV. Com um solo que possui textura média a
argilosa permedvel e com alto potencial para irriga¢do, devendo enfatizar que
o estudo leva em consideragdo o tipo de solo e ndo a disponibilidade de
recursos hidricos, esta se torna uma zona propicia ao desenvolvimento da
agricultura, no entanto a composicio quimica do latossolo demonstra que ele
possui baixa fertilidade e deficiéncia de nutrientes, fator que pode ser
corrigido com adubacio adequada, pois o solo em geral é fortemente dcido.
Sua composicao favorece as culturas perenes e com manejo adequado para
que se possa atingir uma boa produtividade.

J4 na porcdo que é formada pelo vertissolo, localizado entre o Rio Paulista e
seu afluente, conforme ilustrado no mapa constante do anexo IV, demonstra
boa disponibilidade de nutrientes, mas se faz necessdria irrigacdo e a
principal cultura sugerida seria as do tipo da cana-de-actcar.



O principal povoado desta zona é o da Caixa D’Agua, que fica localizado as
margens da rodovia que liga Ipird a Itaberaba, sendo inclusive uma boa via
para escoar os produtos agricolas, desenvolvendo o povoado de modo que
este possa se tornar um entreposto agricola, favorecendo também aos demais
povoados que flutuam ao seu redor, como por exemplo, Concei¢do e
Amparo. Nesta zona também se encontram os trés assentamentos rurais do
municipio, sendo indicada, portanto esta zona para politicas voltadas para a
regularizag@o fundidria e o fomento do desenvolvimento agricola, bem como
investimentos em melhorias das condicdes vidrias e dos equipamentos
publicos.

IIT — Zona 3 O perimetro dessa zona se encontra na BA — 052, na via de
ligacdo entre Ipird e Itaberaba, no Rio Paulista e afluente e no limite
municipal oeste, correspondendo a parte em laranja no mapa constante do
anexo IV.

Tendo em toda a sua extensdo o solo do tipo Planossolo Haplico, que possui
textura de areia e argila impermedvel, caracterizando-o com potencial de
restrito a nulo para irrigagdo, conforme o ja citado estudo PERH — BA. Tal
condi¢@o ndo favorece ao investimento em agricultura e ndo se notou nessa
zona um expressivo rebanho, como na zona 1, embora o tipo de solo favorega
a pastagens.

Todavia, o desenvolvimento econdmico da regido que conta com o distrito de
Malhador e os povoados de Umburanas e Rio do Peixe sdo expressivos,
principalmente do distrito, que no censo de 2000 ainda nio era considerado
como tal daf a auséncia de dados especificos sobre ele. Esse desenvolvimento
¢ atribuido a atividade de curtimento de couro e a elaboracdo de produtos
como bolsas, chapéus e gibdos, que ja alcancaram boa repercussdo. Portanto,
indica-se para essa zona o investimento responsavel na atividade industrial,
visando beneficiar a populagdo local, devendo, contudo investir em préticas
de ndo agressdo ao meio ambiente, para que a poluicdo atual causada pelos
curtumes ndo se intensifique. Devendo haver também o intenso
reflorestamento das margens dos rios, afinal por esta zona passam dois dos
trés importantes rios do municipio, que sdo o Rio Paulista e o Rio do Peixe.
IV - Zona 4 Esta zona possui caracteristicas bastante parecidas com a zona
anterior, diferenciando-se apenas pela atividade econdmica exercida, mas as
condicdes climdticas e de aridez sdo peculiares a ambas.

Com perimetro estabelecido através da BA — 052, do limite oeste municipal,
do limite norte municipal e do limite nordeste municipal até encontrar com o
Rio Paratigi, seguindo dai em dire¢dio ao centro do municipio, contornando
formacdes rochosas e seguindo por vias locais até encontrar a BA — 052 na
sede municipal, essa zona corresponde a parte em lilds no mapa constante do
anexo IV.

Com solo em quase sua totalidade do tipo planossolo hdplico, a zona que
possui clima bastante drido e vegetagdo com aspecto muito seco, possui
potencial de restrito a nulo para irrigacdo, sendo a textura do seu solo de areia
e argila impermedvel, contra-indicando a drea para agricultura. No entanto
com esse tipo de solo também & possivel manter 4gua em acudes e represas
nos riachos existentes. Pode-se notar na zona o desenvolvimento de
atividades de pecudria e ovinocaprinocultura, ji que o tipo de solo € indicado
para pastagens, que podem ser estimuladas de forma consciente, para que a
configuracdo ambiental ndo sofra mais do que o que ja vem acontecendo,
como as constantes queimadas presenciadas durante as visitas dos técnicos ao
municipio.

Com a presenca do outro distrito do municipio, Bonfim de Ipird e os
povoados de Nova Brasilia, Alto Alegre, Rosério e Jacaré, dentre outros, esta
€ uma zona bastante povoada, mas também a que conta com o maior nimero
de poluentes, podendo ser citado, o intenso desmatamento, as queimadas das
diversas elevacdes do terreno, a presenca do aterro sanitdrio simplificado, que
nio funciona adequadamente e do atual lixdo, sem nenhuma prote¢do e



cuidado com o meio ambiente, além de ainda contar com a presenca das
instalagdes fisicas do matadouro, que ji ndo funciona mais, mas durante anos
despejou poluicdo no local e que serd a sede do novo frigorifico municipal.
Com tantas condicionantes, o apropriado para esta zona seria investir em
intenso reflorestamento das matas ciliares e dos nudcleos urbanos, a fim de
melhorar o micro clima dos mesmos. Desenvolvendo na regido o incentivo a
ovinocaprinocultura e a prestacdo de servigos, por parte do distrito para os
demais povoados, evitando assim o deslocamento desnecessario e dificil a
sede municipal, j4 que o municipio ndo conta com um sistema de transporte
eficiente.

V — Zona S Essa tltima zona corresponde no mapa constante do anexo IV, a
parte em verde e limita-se com as zonas 4 e 1. Seu solo como em quase todo
o municipio € constituido pelo tipo planossolo héplico, contando ainda com o
tipo agrissolo vermelho-amarelo e uma pequena parte de latossolo vermelho-
amarelo. Em sua maior parte esta zona possui potencial de restrito a nulo para
irrigacdo, em fungdo do solo, pois 0 mesmo possui textura de areia e argila
impermedvel, acumulando boa parte da d4gua no periodo das chuvas.

No entanto nessa zona se encontram duas situa¢des distintas, mas que ndo
justificam separd-las em zonas diferentes, ao contrario reforcam o sentido de
uma Unica zona.

A primeira situacdo € a encontrada no sopé do complexo de serras da
caboronga e em seu interior, onde o potencial agricola é impressionante, mas
o seu solo é extremamente vulnerdvel, o que requer muitos cuidados de
manejo de culturas e preservacdo ambiental a0 miximo, ji que a mesma ja
deteve o manancial hidrico que abastecia a cidade e suas fontes devem ser
preservadas através da preservagdo da mata e de sua recomposicio, devendo
ser incentivado apenas a agricultura familiar. A outra situa¢do encontrada é
oposta onde se nota o intenso desmatamento da caatinga e a criacdo de gado
extensivo. No entanto essa zona é a responsdavel pela entrada da mata
atlantica no municipio, através de uma cadeia de montanhas que compdem
um corredor e devem ser preservadas ao maximo, constituindo-se nessa zona
o polo de protecdo ambiental de Ipird, onde de um lado temos o ja
mencionado complexo de serras e do outro o importante Rio Paratigi.

As atividades comerciais devem ser preferencialmente desenvolvidas no
povoado de Pau-Ferro, situado a margem da BA — 052 e principal ntcleo
urbano dessa zona, que ainda conta com os povoados de Santa Rita e Pedra
da Onga dentre outros, constituindo-se na menor densidade habitacional
dentre todas as zonas. (Lei 429 de 19 de dezembro de 2008)

Entende-se que nesse artigo especifico nao deva ter nenhuma politica e
acdo, pois o artigo traz apenas a descricao da zona, entretanto nos artigos que tratam das
politicas publicas, nota-se que a maioria das acdes desenvolvidas, foi levada em conta
as caracteristicas de cada zona, mas nao hd a espacializacdo dessas acdes por cada zona
estabelecida, como se evidencia no trecho transcrito abaixo da referida legislacdo que

trata a Se¢do II — Das Diretrizes da Politica de Integragcao Territorial:

Art. 59. Fica Instituida a Politica de Integracdo Territorial, com o objetivo de
proporcionar uma melhor integra¢do entre os compartimentos urbanos e
rurais do municipio, possibilitando assim um desenvolvimento mais
igualitdrio, com as seguintes diretrizes especificas:

I - Qualificacdo da Circulacio;

IT - Qualificacdo da Paisagem Municipal.

Art. 60. Ficam definidas as seguintes Agdes Estratégicas, referidas as
Diretrizes estabelecidas no artigo anterior:



I - Qualificacdo da Circulagao

a) Aquisicao e producao de bases cartogrificas municipais;

b) Mapeamento dos aglomerados urbanos dentro dos limites da zona rural
municipal;

¢) Hierarquizag@o, normatizagdo e sinalizagdo vidria no municipio;

d) Promover a articulag@o vidria entre a sede, os distritos e povoados, com a
manuten¢do adequada das vias de acesso;

e) Proporcionar oferta de transporte publico adequados para os distritos e
povoados;

f) Inclusdao da modalidade a pé no planejamento de intervencdes vidrias e
construcdo de equipamentos publicos;

g) Programa de promocdo da acessibilidade, com vistas as pessoas com
mobilidade reduzida;

h) Proporcionar acesso de qualidade a comunidade da Caboronga;

IT - Qualificacéo da Paisagem Municipal

a) Promocdo da reestruturagdo de ruas e passeios publicos com vistas a
acessibilidade, em consonancia com os tipos de material em acordo com o
c6digo de obras municipal;

b) Projeto de arborizacdo vidria;

¢) Implantag@o de parques urbanos e instalacdo de equipamentos de esporte e
lazer;

d) Recuperacdo do Sobrado do Paratigi, transformando-o em patrimdnio
histoérico;

e) Implantacdo de lixeiras em locais publicos. (Lei n® 429 de 19 de dezembro
de 2008)

As demais politicas descritas nos artigos 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67 ¢ 68, da
referida legislacdo, também ndo tratam de acdes voltadas especificamente para cada
zona estabelecida. Essa defici€éncia na legislacio ndo permitiu que a ferramenta do
macrozoneamento fosse completamente utilizada, deixando-a aquém do seu potencial

para a gestdo publica.

CONCLUSAO

Uma gestdo eficaz do territério passa primeiro pelo conhecimento dos
problemas e identificacdo das potencialidades de cada regido, nesse caso especifico de
cada zona do municipio de Ipird, nesse intuito o Macrozoneamento realizado em 2008
se torna uma ferramenta importante, pois além de realizar um diagndstico fisico, social
e econdmico, agrupou em zonas as localidades com caracteristicas semelhantes,
possibilitando assim o ordenamento do territério, que como visto em teoria traduz um
conjunto de politicas pensadas para um determinado territorio.

Portanto, o macrozoneamento, enquanto ferramenta de gestdo se revela
bastante eficaz, pois possibilita aos gestores do territério a implantacdo de um conjunto

de medidas que possa beneficiar um espago com caracteristicas semelhantes, tanto



fisicas, quanto sociais, dessa maneira as autoridades publicas competentes podem
articular medidas que possibilite o desenvolvimento de todo o municipio, respeitando as
caracteristicas peculiares de cada regido.

Contudo, esse estudo revelou que apesar do municipio dispor dessa
ferramenta, ndo se constatou na pratica a sua utilizagd@o, pois as politicas desenvolvidas
dentro do Capitulo X — Das Politicas Municipais da Lei n® 429 de 19 de dezembro de
2008, ndo se desdobraram em medidas particulares para a regionalizagdo proposta, ou
seja, a ferramenta existe, foi bem utilizada e possui uma divisdo que atende as
diferencas de cada regido, entretanto ndo foram adotadas politicas publicas particulares
para as deficiéncias encontradas em cada drea da regionalizacdo, tornando o
macrozoneamento sem efetividade e aplicabilidade.

Para que se pudesse corrigir essa deficiéncia, seria necessario, que diante
das caracteristicas particulares de cada regionaliza¢do e de suas necessidades, fossem
elaboradas medidas e/ou acgdes especificas para a regionalizacdo proposta pela
mencionada lei, por cada drea do conhecimento identificada no estudo (social,
econdmica e ambiental), proporcionando assim a justa espacializa¢do de equipamentos

publicos e politicas que possam promover um desenvolvimento integral.
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