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Resumo: Este artigo procura tecer algumas consideracfes a respeito da relacdo existente entre o
urbano, o rural e o agricola na producdo do espago em cidades pequenas. Para tanto realizamos uma
discusséo a partir de resultados verificados no estudo dos casos de Capéo Bonito, Buri e Ribeirdo
Grande, localizadas no Estado de S&o Paulo. Inicialmente, discorremos sobre 0s pressupostos
histdricos que permeam o debate entre o urbano e o rural, e, por conseguinte, dicotomizam a cidade
e 0 campo. Posteriormente, apresentamos informac6es que dao conta de explicitar a ligacao entre o
urbano, o rural e o agricola nestas realidades, em especial no que tange o aspecto econémico. Em
seguida, analisamos a concentracdo da estrutura fundiaria dos municipios estudados a fim de
compreender as consequéncias decorrentes da mesma. Por fim, identificamos algumas relagGes
existentes entre o urbano e o rural que se materializam na producéo do espaco.
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INTRODUCAO

O presente trabalho visa apresentar uma discussao acerca da relacdo existente entre
o urbano, o rural e o agricola em cidades pequenas localizadas em regides ndo-
metropolitanas, tendo como recorte empirico as cidades paulistas de Cap&o Bonito, Buri e
Ribeirdo Grande. Apesar das particularidades, as trés cidades em questdo, a partir do
contexto no qual se inserem, apresentam caracteristicas de cidades pequenas. Os trés
municipios paulistas localizam-se na Mesorregido geografica de Itapetininga, como mostra
a figura 1; congregam uma ampla extensdo territorial: Capdo Bonito (1.641 km?), Buri
(1.195km?) e Ribeirdo Grande (332 km?); e, ostentam diferentes historias de ocupacéo e

formacado territorial, bem como apresentam estruturas, formas e func@es particulares.

! Este trabalho faz parte de uma discussdo realizada no projeto de mestrado desenvolvido no Programa de
Pds-Graduagdo em Engenharia Urbana da UFSCar.



LOCALIZACAO DOS MUNICIPIOS NA MESORREGIAO
GEOGRAFICA E NO ESTADO DE SAQ PAULO

- Capéo Bonito
- Ribeiréo Grande
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Figura 1: Localizacdo dos Municipios na Mesorregido Geogréafica e no Estado
de S&o Paulo
Fonte: Org. por Orlando Moreira Junior, 2009, a partir de dados do GEOSNIC.

Estas cidades encontram-se localizadas no Estado de Séo Paulo e em regides nao
metropolitanas, sendo importante ressaltar que estamos falando do estado mais populoso,
com alta densidade demografica e com grande importancia do ponto de vista econdmico.
No entanto, tratam-se de municipios com reduzido dinamismo econémico, baixa densidade
demogréfica e indice de desenvolvimento humano baixo.

A opcao por esse recorte empirico para o estudo de caso se da, num primeiro
momento pela proximidade geografica dos trés municipios e pelas diferencas
populacionais, cujas particularidades contribuem com a discussdo da tematica das cidades
pequenas, dos dilemas na conceituacdo da cidade e do urbano no Brasil e da prépria relacdo
entre o rural e o urbano.

Como para o presente estudo o tamanho populacional é um dos fatores
determinantes para a definicdo das cidades pequenas, cabe aqui tracarmos algumas
caracteristicas da dinamica populacional das trés cidades estudadas, visto que todas sdo
denominadas como cidades pequenas, contudo apresentam caracteristicas peculiares do

ponto de vista demografico.



Consoante dados do CENSO do IBGE de 2010, Capdo Bonito apresenta uma
populacdo de 46.178 residentes, dos quais 81,9% correspondente a populacdo urbana, Buri
apresenta uma populacdo urbana de 14.995 habitantes, o que corresponde a 80,8% do total,
enquanto Ribeirdo Grande apresenta uma populacdo urbana de 2.342 habitantes, ou seja,
31,6% do total. Apesar de ocorrer um aumento incessante da urbanizagdo destes
municipios, verifica-se a constituicdo de espacos urbanos estreitamente ligados ao rural e

ao agricola, como nos esforcamos para apresentar neste trabalho.

ALGUNS PRESSUPOSTOS HISTORICOS A RESPEITO DA RELACAO CIDADE-
CAMPO

“Se as cidades forem destruidas e os campos forem conservados as
cidades ressurgirdo, mas se queimarem 0S campos e conservarem
as cidades, estas ndo sobreviverdo”. (Benjamin Franklin)

A opcao por iniciar esta discussdo com a célebre frase de Benjamin Franklin revela
nossa intencdo de romper com a dicotomia entre cidade e campo e tracar uma analise a
partir da articulacdo entre o urbano e o rural, sem alimentar a idéia de que o campo €
inferior ou esta sujeito ao urbano. Afinal segundo Castells (1983), a cidade ndo esta
separada do rural, pois os dois estdo intimamente ligados no &mago do mesmo processo de
producdo das formas sociais. Se nos reportarmos as origens das cidades, esta ocorre gragas
a chamada Revolucdo Agricola, sendo relevante advertir que as primeiras cidades surgem
em decorréncia de transformacdes econdmicas, técnicas, politicas e culturais, ou seja,
diversas condigdes sociais, espaciais e histdricas propiciaram o surgimento das cidades.
Contudo, como nosso foco é discutir a relacdo cidade-campo, vamos nos centrar em uma
condicao especifica — a capacidade de produzir excedente alimentar —, pois € uma condi¢do
necessaria para que efetivamente se dé uma divisdo do trabalho, que por sua vez abre
possibilidade de se originarem cidades (SPOSITO, 1994).

E gracas ao desenvolvimento da pratica agricola que, aos poucos, foram surgindo,
primeiramente, 0s assentamentos sedentarios, e, posteriormente, as cidades. Com a
agricultura despontou a possibilidade de se alimentar populacdes cada vez maiores e a

propria capacidade de produzir um excedente alimentar a ser transferido para as cidades,



onde estavam 0s sujeitos responsaveis por outras funcbes, em geral de carater especializado
(fazer a guerra, cuidar dos servigos religiosos, etc), ou seja, desobrigados de produzir
alimentos.

O campo, portanto, historicamente precedeu a cidade, e pode subsistir sem a cidade
como denuncia a afirmativa de Benjamin Franklin, visto que uma caracteristica peculir ao
campo é o fato dele poder ser, e historicamente, por muitas vezes, tem sido, auto-suficiente.
A cidade s6 pode surgir a partir do momento em que o desenvolvimento das forcas
produtivas é suficiente, no campo, para permitir que o produtor primario produza mais que
0 estritamente necesario a sua subsisténcia (SINGER, 1977).

A relacdo entre cidade e campo situa-se, portanto, histérica e teoricamente, no
centro do debate das sociedades humanas. Cidade e campo, desde sua génese, se
distinguem, mas ndo se opdem, estdo intrinsecamente articuladas, apesar da difusédo
paradigmatica de pensamento que coloca a cidade e 0 campo ndo apenas COmo espagos
diferenciados, mas enquanto realidades e conceitos antagonicos, entendidos, geralmente
como estagios de desenvolvimento, no qual o campo representaria o lugar do atraso e a
cidade o locus da modernidade e do desenvolvimento. Eis ai um ponto que merece ser
comentado, ndo se pode confundir a urbanizagdo com crescimento econémico, nem ver este
como sinbnimo de desenvolvimento. O crescimento econdémico é uma condi¢ao necessaria,
mas ndo suficiente para a ocorréncia do desenvolvimento. O Brasil, por exemplo, entre as
décadas de 1950 e 1980 teve grande crescimento econémico sem que ocorresse 0 seu pleno
desenvolvimento, pois as desigualdades e injusticas sociais permaneceram.

Da mesma forma ndo podemos confundir urbanizacdo com industrializacdo. Apesar
de serem dois processos diretamente atrelados, historicamente, num primeiro momento a
revolucdo manufatureira, que precedeu a revolucdo industrial, se orientou a0 menos em seu
principio, fora da cidade e contra a cidade (SINGER, 1977). Quanto a revolucdo industrial
vale destacar que a industrializacdo inglesa teve colaboracdo de uma revolucdo na
agricultura, marcada por grandes transformacdes no campo, principalmente, o cercamento
de terras comuns utilizadas pelos camponeses, que foram vedadas em beneficio dos grandes
senhores da terra, resultando, por um lado, em maior rentabilidade e aumento de producao;

e, por outro lado, no aumento o desemprego e pobreza da populacdo do campo,



aumentando a migracdo para as cidades que passaram a contar com grande reserva de méo
de obra barata para alimentar a inddstria que nascia. Consoante Castells (1983) as cidades
atraem a industria devido dois fatores essenciais — médo-de-obra e mercado —, entretanto o
processo inverso também é importante, quando a fabrica ndo surge ja na cidade, é a cidade
que se forma em volta dela (SINGER, 1977), ou seja, houve, no mesmo periodo, uma
tendéncia a localizacdo industrial fora das cidades, sendo que, quando isto ocorreu, a
industria gerou a cidade (SPOSITO, 1994).

No caso da industrializacdo brasileira, um fato relevante € considerar que esta
resultou, num primeiro momento, da economia cafeeira, a0 menos no Estado de S&o Paulo,
gque a0 mesmo tempo em que propiciou a criacdo de um mercado consumidor, foi
responsavel pela acumulacéo de capital.

Estes pressupostos historicos sdo importantes para contextualizar o pensamento que
permeia este trabalho: de realizar uma analise ndo a partir da oposi¢cdo entre cidade e
campo, mas sim a partir da articulacdo entre o urbano e rural, principalmente quando nos
aludimos as cidades pequenas. A cidade estd intrinsecamente ligada ao campo, sendo
importante, portanto, considera-los como partes de um mesmo processo social de producao
espacial, cujos conteudos sdo mais relevantes que as formas que assumem. Assim,
acreditamos ser vital compreender a relacdo urbano-rural no sentido de pensar as mudancas
gue impactaram e impactam as funcdes e conteudos socioespaciais da cidade e do campo.

Ao delinear um estudo em cidades pequenas, a relacdo entre o urbano e o rural salta
aos olhos, sdo visiveis 0s nexos que se estabelecem entre ambos, seja nas fungbes ou na
estruturacdo e transformagdes espaciais. E sabido que no Brasil ha grande nimero de
municipios que congregam amplas extensdes territoriais, muitos deles sediados politico-
administrativamente por cidades pequenas. Isto nos leva a questionar se ao tratamos destas
realidades urbanas estamos nos referindo a uma cidade pequena ou a um campo grande,
devido, sobretudo, as intensas articulacGes que se estabelecem entre o urbano, o rural e 0
agricola, seja nos aspectos econémicos ou no estilo de vida, costumes e habitos da

populacéo.



ENTRE O URBANO, O RURAL E O AGRICOLA

Salvo as excessOes, tem-se um contingente expressivo de cidades no Brasil que
espacialmente apresentam-se mergulhadas no universo rural, como é o caso do nosso
recorte empirico, visto que Capdo Bonito, Buri e Ribeirdo Grande congregam amplas
extensdes territoriais.

A maioria das cidades pequenas sempre teve uma maior ligagdo com o modo de
vida e os valores rurais e com as formas de producdo agricola. Do ponto de vista
econdmico, verifica-se que o setor primario conjuntamente com o terceiro predominam o
conjunto das atividades ai desenvolvidas. Isso pode ser verificado nas cidades que
comportam nosso estudo de caso. Se compararmos o Produto Interno Bruto (PIB) das trés
cidades por setor, como mostra a tabela 1, podemos confirmar este acontecimento,
entretanto, o caso de Ribeirdo Grande é um alerta de que ndo podemos generalizar, pois
mesmo sendo o municipio menos populoso dentre os trés e que tem sua populacéo

majoritariamente rural, o PIB no setor industrial € o que ostenta maior importancia.

Tabela 1: Participacdo do PIB por setor, em %

Primério Secundario Terciario

1970 1980 1996 2000 2005 | 1970 1980 1996 2000 2005 | 1970 1980 1996 2000 2005

Eﬁﬁ?{; 506 211 301 265 203|110 531 83 129 92 | 384 258 617 572 633
Buri 402 665 468 394 228 | 108 10,6 337 11,6 115 | 490 229 195 486 600
Ribeirdo

75 9,6 17,1 - - 516 51,1 310 - - 40,9 235 431

Grande

Fonte: GEOSNIC (a partir de dados do IpeaData).
Org: Orlando Moreira Junior, 2009.

Observa-se que, apesar da constante perda de espaco no transcorrer dos anos, a
vocacdo rural ainda é perceptivel em Capédo Bonito e Buri, sendo que apresentaram um
percentual consideravel do PIB nos periodos analisados. Por outro lado, o setor terciario
vem dominando os percentuais do PIB nos dltimos levantamentos, representando um
crescimento na importancia do setor de servi¢os na economia local. O setor secundario € o
que apresenta 0s menores indices em Capao Bonito e Buri, cujos percentuais chegaram,
respectivamente, a marca de 12,9% e 11,6% no ano de 2000 e 9,2% e 11,6% em 2005. Vale

ressaltar aqui um fato importante, Ribeirdo Grande ao se desmenbrar de Capdo Bonito



levou consigo uma fabrica de cimento (a atual Cia. de Cimento Ribeirdo Grande), a
principal fonte de receita do municipio, assim como as principais jazidas de calcério, o que
se expressa na queda consideravel do setor na participacdo do PIB capdo-bonitense, de
53,1% em 1980 para 8,3% em 1996.

Capdo Bonito, a maior dentre as trés cidades, ndo possui industrias de grande porte,
apenas micro e pequenas, principalmente madeireiras. Nesta area 0 grupo Votorantim
(VCP) é o maior destaque, ao passo que congrega ampla extensdo de terras no municipio,
no entanto, absorve pouca mao-de-obra devido a monocultura do eucalipto e utilizacdo de
processos de mecanizagdo modernos. A agricultura por muito tempo foi e ainda representa
a base econdmica de Capdo Bonito e Buri, embora menos de 20% da populagéo resida na
zona rural, é justamente desse setor que advém a sustentacdo econdmica desses municipios.
A estrutura dos municipios é essencialmente agricola, atividade que absorve grande
percentual da mé@o-de-obra e que impulsiona a vida comercial das cidades.

Em Ribeirdo Grande, ao contrario de Capdo Bonito e Buri, 0 setor secundario
representou em 1996 e 2000 mais da metade do PIB municipal, gracas a um ramo industrial
dominado pelas grandes mineradoras. Embora o setor tenha apresentado uma queda no
percentual do PIB em 2005, superado pelo setor terciario, ainda é de extrema importancia
para 0 municipio. Ja a agropecuaria condiz aos menores indices do PIB, apesar da
populacdo ser majoritariamente rural, o que revela um verdadeiro paradoxo. O comércio
local é modesto, no entanto o setor tercidrio vem sendo impulsionado pelo aumento de
atividades voltadas ao turismo, pois 0 municipio além de desfrutar em sua paisagem da
exuberante Mata Atlantica, também possui apelo historico, uma vez que seu sitio foi o
verdadeiro berco da colonizacdo da regido.

Assim, no que confere aos trés municipios em analise, pode-se concluir que apesar
de apresentarem caracteristicas tipicamente rurais e agricolas, as atividades predominantes
da maioria dos municipios sdo os servicos e 0 comércio. Com excec¢édo do setor industrial de
Ribeirdo Grande, ha predominio de atividades pouco diversificadas, que por um lado,
compreende um conjunto de atividades de uso intensivo de mdo-de-obra — mesmo que

sazonalmente — pouco diversificada e pouco qualificada, como a producdo de grdos, a



pecudria e a silvicultura; e, por outro, atividades voltadas aos setores de servigo e comercio
ndo t&o intensos em trabalho.

Paradoxalmente, pode-se concluir que Ribeirdo Grande possui a economia mais
fragil dentre os municipios, devido a dependéncia das industrias mineradoras, responsaveis
pela absorcdo de grande percentual da méo-de-obra local. Ademais, verifica-se tanto no
caso dessas industrias quanto no caso do setor primario buriense e capao-bonitense —
principalmente aqueles caracterizados pelo latifindio monocultor, sejam de soja, laranja,
cana-de-acUcar, eucaliptos, entre outros — 0s interesses rentistas que regem seus principios
transcendem a localidade, ou seja, visam atender a interesses macroescalar.

A globalizagdo intensifica a divisdo territorial do trabalho, marcada pela
especializacdo funcional, fragmentacdo e interdependéncia dos espacos urbanos e rurais,
determinada pela competicdo entre as cidades em busca de vantagens comparativas, em
diversas escalas e independentemente do seu tamanho fisico-territorial e populacional. No
caso especifico das cidades pequenas, muitos processos, como é o caso do agronegdcio
para exportacdo, denunciam modificacdes profundas nos papéis desempenhados por esses
espacos, cujos novos elementos negam a idéia de cidades baseadas em processos
majoritariamente locais (DAMIANI, 2006), a0 passo que 0S Processos econdmicos se
ampliam atingindo niveis globais.

Os papéis e funcBes urbanas desempenhados pelas cidades pequenas sdo intrinsecos
ao mundo agricola, vinculados aos interesses multiescalares. Entretanto, hd de se advertir
que o préprio processo de urbanizacdo no Brasil tem representado mudancas radicais no
campo, seja pela invasao do urbano no rural caracterizada por ocupacdes e/ou atividades
ndo-agricolas no rural, pela sua mecanizacdo e eventuais consequéncias, ou pela
multiplicacdo de pequenos aglomerados urbanos dispersos no territorio.

Nas cidades de Capdo Bonito e Buri as relagdes estdo nitidamente voltadas para o
mundo agricola, entretanto, 0 modo de vida rural ndo é tdo intenso como na cidade de
Ribeirdo Grande. Ao apreender a dindmica relacdo entre o urbano, o rural e o agricola

torna-se claro que os processos excludentes que permeam as cidades pequenas tem seu



inicio no campo, na expulsédo do camponés e pequeno proprietario rural® pelo latifandio
monocultor e pelo agronegécio, na desterritorializagdo do trabalhador rural e sua
territorializacdo precéaria na cidade, concretizando a tese de Martins (1997), de que a
sociedade capitalista desenraiza, exclui para incluir, incluir de outro modo, segundo suas

préprias regras, segundo sua propria logica.

A CONCENTRACAO FUNDIARIA E AS CONSEQUENCIAS SOCIOESPACIAIS

As modificagdes nas estruturas produtivas e sociais no campo tém na mecanizagédo
da agricultura, na aplicacdo de tecnologias e pesquisas na area e na consolidacdo do
agronegocio 0s pontos marcantes para 0 aumento da acumulagdo capitalista no campo. Se
por um lado, a estrutura agraria brasileira, desde seus primordios, tem um carater altamente
concentrador, por outro lado, as modificagdes nos conteddos nas relagcbes produtivas e
sociais intensificam a concentracdo de terra, renda e poder, tendo como consequéncia a
expulsdo do camponés e pequeno produtor rural, o que significa 0 aumento dos fluxos
migratorios rumo as cidades, que crescem, porém sem se desenvolver, sem ao menos
apresentar as minimas condi¢6es de urbanidade.

Este processo tornou-se frequente na sociedade brasileira, e pode ser visto em
Capéo Bonito, Buri e Ribeirdo Grande, assim, como em tantas outras cidades brasileiras,
inclusive cidades de porte médio, nas quais é possivel identificar um nimero consideravel
de pessoas que trabalham em atividades rurais e sdo residentes urbanos. Como a maior
parte da populacdo desterritorializada do campo se reterritorializa, mesmo que de forma
precaria, nas periferias das cidades pequenas, ndo conseguem se engajar no precario
mercado de trabalho que esta oferece, tendo que se dedicar ao trabalho rural, pois é a Unica

tarefa que a grande maioria aprendeu e tem condi¢c6es de executar.

2 Entendemos o camponés como classe social e ndo apenas como um setor da economia, uma forma de
organizacdo da producgdo familiar ou um modo de vida. Logicamente, o camponés é pequeno produtor, mas
nem todo pequeno produtor é camponés. O pequeno produtor esta totalmente integrado ao mercado, ou seja, é
parte do agronegdécio. Portanto, enquanto o primeiro é aquele que luta pela terra, sem a qual deixa de existir; 0
segundo ndo apresenta quaisquer conflitos ou contradi¢des em relagdo ao desenvolvimento capitalista.



Como o trabalho no campo, em sua grande maioria, é de carater sazonal, estes
trabalhadores ficam praticamente desempregados ao término da colheita e assim recorrem
as mais diversas ocupacdes. Desempenham, portanto, fung¢des tanto no urbano, como no
rural, vivem em condi¢fes de sub-emprego tanto no campo quanto na cidade e
profissionalmente cada vez mais desqualificados. A mudanga do campo para a cidade ndo
acarreta, portanto, em melhorias nas condigdes de vida, pois 0s recursos que a cidade
possui, nem sempre séo desfrutados por eles; moram na cidade, mas ndo participam da vida
da mesma. As mudancas mais drésticas se dao nas relacdes de trabalho, uma vez que 0s
trabalhadores véo para o campo trabalhar, da mesma maneira que iriam para uma fabrica ou
qualquer outro local de trabalho, ndo havendo mais identidade com a terra, pois esta ndo é
mais a fonte de sustento, mas sim de salario conseguido através da venda da forca de
trabalho, ratificando com o processo de desterritorializacdo, tanto do ponto de vista
simbdlico marcada pela destruicdo de identidades, quanto do ponto de vista concreto e
material presente na destrui¢do de lagos de integracao.

E grande a disparidade existente entre a distribuicdo de terras nos municipios, uma
vez que, de um lado, ha um pequeno numero de grandes proprietarios de terras que
monopolizam a maior parte das propriedades rurais e, de outro, encontram-se um
significativo percentual de pequenos proprietarios que possuem uma area extremamente
pequena de terras.

Portanto, na raiz da desigualdade socioespacial brasileira esta a gritante
concentracdo de terras rurais nos municipios brasileiros. A concentracdo de terra é uma das
caracteristicas do capitalismo no campo, logo, todo conjunto de problemas presentes no
campo brasileiro deve ser visto como inerentes ao desenvolvimento capitalista e de seus
desdobramentos, como as acdes politicas de cunho neoliberal, que camuflam a questéo
agraria brasileira, ao passo que admitem que 0s problemas no campo seriam resolvidos com
a integracdo ao mercado, pelo desenvolvimento do capitalismo. A nosso ver, isso
representa um descaso com 0 camponés e com 0 pequeno proprietario, pois as politicas
publicas se voltam para o pleno desenvolvimento do agronegdcio, sendo que a insercdo ao
mercado capitalista representa a destruicdo do campesinato e do pequeno produtor, pois

preza pela producdo em larga escala a fim de atender o mercado externo principalmente.



Se, historicamente, proliferou-se a idéia de que a cidade atrai, por outro, é preciso
ter ciéncia de que as relacGes socioespaciais de cunho capitalista expulsam 0s sujeitos do
campo. Logo, temos um duplo processo no qual a cidade atrai, por um lado, e 0 campo
expulsa, por outro. Compreeender um pouco da questdo agraria € um meio de aproximar as
contradicBes existentes nos espacos rurais a questdo urbana, estabelecendo um nexo entre
ambos, visto que, a nosso ver, diz respeito a uma Unica questdo. A problematica social é
uma manifestacdo das desigualdades da sociedade como um todo, logo, se d&o tanto no
campo como na cidade, na cidade pequena assim como na cidade média ou grande.

Portanto, acreditamos que 0s processos excludentes decorrentes do processo de
producdo do espaco sdo inerentes ao campo e a cidade, sendo que para soluciona-los, seria
necessario, antes de tudo, uma reforma agraria efetiva que atinja a estrutura fundiaria
concentrada e concentradora, figurando-se como um meio de democratizar 0 acesso a terra.

Afinal, se a histdria revelou uma tendéncia perversa de expulsdo do campo para a
cidade de grandes contingentes populacionais gerando desconforto no urbano, seja pela
territorializacdo precaria seja pela situacdo de marginalidade que os excluidos do campo
encontraram para se incluir novamente, a superacao dos problemas no campo pode resultar
num caminho inverso, de retorno ao campo, representando, sobretudo, um resgate da

prépria cidadania®.

A RELACAO CAMPO-CIDADE NA PRODUCAO DO ESPACO URBANO

A producdo do espaco em cidades pequenas deve ser vista a partir do campo
também, pois diz respeito a um mesmo processo de mercantilizagdo do espaco que nédo
reverbera economica e socialmente apenas, mas atinge também a dimensdo ambiental. Se,
de um lado, tem-se o favorecimento do agronegécio e do latifundio pelas praticas, acdes e
politicas governamentais e o préprio fortalecimento de uma bancada ruralista no Congresso

Nacional, Senado, Camaras Estaduais ou Municipais que detém o poder de participar

® Cidadania é entendida aqui como conquista da democracia que se consuma na conquista da terra,
na conquista de sua identidade camponesa enquanto sujeitos histéricos.



diretamente das decisdes politicas na defesa do agroneg6cio em detrimento do camponés e
pequeno agricultor que passam a ser excluidos do acesso a terra, de melhores condi¢des de
vida e empregos dignos, estimulando uma maior discrepancia social, por outro lado, a
reestruturacdo produtiva caracterizada pela expansdo do agronegécio com visdo
mercadologica mundial alicercada pelo discurso da globalizacdo extrai 0 méaximo dos
recursos da terra promovendo varios desequilibrios ambientais, sentidos tanto no campo
quanto na cidade.

A morfologia das cidades pequenas é marcada pelo ténue contraste urbano-rural e
traz no espaco intra-urbano muito daquilo que nega o carater urbano desses espacos. Em
Capdo Bonito, Buri e Ribeirdo Grande ha muitas praticas que ndo sdo consideradas
tipicamente urbanas, o que indica uma multiplicidade de vivéncias e de contradi¢des. Se
isso € perceptivel em todas as partes da cidade, ainda € mais complexa no espaco
periurbano, cujas caracteristicas dificultam a delimitacdo entre o urbano e o rural, com
grande presenca de criacdo de animais e de plantacGes dispersas nas construcdes que
permanecem nos loteamentos mais recentes. O espaco urbano se caracteriza pelas
mudancas e permanéncias, 0 velho e 0 novo vivem e convivem nas cidades, na arquitetura,
no tracado das ruas, tal qual nos costumes e habitos da populacéo.

A morfologia, portanto, deve ser entendida como resultado da forte articulacéo
entre 0 modo de vida e os valores rurais e urbanos. Os aspectos morfoldgicos devem
considerar as formas assumidas em seu processo de producdo, desde aquelas com
caracteristicas tipicamente urbanas — como as edificagdes, a forma de parcelamento do solo,
as vias de transporte, 0s espacos publicos e privados, entre outros —, como as que tém um
vinculo maior com o modo de vida e valores rurais — como 0s quintais, 0S espagos
destinados as hortas ou criacdo de animais —, e as formas de producdo agricola, mesmo
tendo que considera-las de modo mais subjetivo — como € o caso das areas de habitacdo dos
trabalhadores rurais residentes urbanos, os espacos destinados as novas areas do saber e
pesquisas (como a biotecnologia, por exemplo) e os espa¢os especializados para atender o
campo e suas atividades, tal qual aqueles destinados aos servigos de armazenagem de graos

e carnes, entre outros.



Nas cidades de Capédo Bonito, Buri e Ribeirdo Grande a forte presenga de quintais
nas quais se reproduzem, em muito, os habitos rurais, a criagdo de animais e cultivo
agricola em vazios urbanos — particularmente no espago periurbano —, a presenga nas
periferias desses nucleos urbanos de um grande contingente de trabalhadores rurais, a
proliferacdo de celeiros para armazenagem de grdos na &rea periurbana ou nas
proximidades do perimetro urbano — o que levam muitos a considerar as cidades pequenas
enquanto verdadeiros celeiros da producdo agricola —, e novos ramos voltados para o
desenvolvimento das atividades rurais, como a Cooperativa Agricola de Capdo Bonito ou a
criacdo de uma Faculdade de Tecnologia (Fatec) em Capao Bonito voltada para o curso de
Tecnologia em Silvicultura (ciéncia ligada a cultura madeireira), o que revela o interesse da
Votorantin Celulose e papel S.A. e da Associacdo da Inddstria Madeireira de Capdo Bonito
na consolidacdo dessa area do saber e da pesquisa, visto que a cidade esta ilhada por
extensas areas de cultivo de eucaliptos.

Assim como nos exemplos de nosso recorte empirico, verifica-se, por um lado, uma
gama de cidades que procuram se adequar, tanto via refuncionalizacdo de suas funcgdes e
papéis quanto refuncionalizacdo dos seus espacos intra-urbanos. Enquanto, por outro lado,
é possivel identificar varias areas nas quais a urbanizacdo emerge como consequéncia do
agronegocio globalizado, ou seja, em diversas areas do pais formam-se cidades cuja funcéo
principal claramente se associa as demandas produtivas dos setores relacionados a
modernizacdo da agricultura (ELIAS, 2006). Consoante a autora, as cidades do agronegdcio
se multiplicam no pais e passam a desempenhar muitas novas funcdes, voltadas para a
materializacdo das condicdes gerais de reproducdo do capital do agronegdcio, que ganha
prioridade no cenario nacional em detrimento do camponés e do pequeno proprietario.

A reflexdo que iniciamos questionando se ao tratar de nicleos urbanos de pequeno
porte estariamos falando de uma cidade pequena ou de um campo grande, nos remete a
discussdes mais amplas, com implicacGes nas praticas de planejamento e gestdo da cidade e
do territério. E auspicioso, portanto, finalizarmos apontando algumas consideracdes
referentes ao planejamento e gestdo do territério como um todo, ou seja, tanto urbano
quanto rural. O Estatuto da Cidade traz avancos, pois dispde sobre o ordenamento do meio

rural, por meio de Planos Diretores de abrangéncia municipal (BRASIL, 2001), o que



implicou na gestdo e no ordenamento da unidade territorial de todo o municipio e inseriu
novas disciplinas no desafio de formular politicas voltadas para o0 mundo rural (SILVA e
PERES, 2009), sendo que, do ponto de vista do Plano Diretor, Braga (1995) ja sinalizava
que nos municipios paulistas de economia predominantemente agropecuéria ou agro-
industrial a desconsideracdo do meio rural seria uma falha capaz de inviabilizar a
aplicabilidade do plano.

Ademais, o planejamento baseado na unidade territorial dos municipios deve ter em
mente de que o processo de producdo do espaco ndo esta separado dos processos naturais e
que nossas acdes acarretam em consequéncias diretas visiveis na configuracdo e
estruturagcdo do espacgo socialmente produzido. A articulacdo entre o urbano e o rural nas
politicas, no planejamento e na gestdo do territorio seria, portanto, um passo efetivo na
obtencdo de melhores condic¢des sociais, econdmicas e ambientais no campo e na cidade,
principalmente quando nos referimos as cidades pequenas mergulhadas no universo rural,
nas quais a reestruturacdo produtiva da agropecuaria gera novas relacdes entre campo e

cidade a partir de novas dindmicas socioespaciais.

CONSIDERACOES FINAIS

A provocacdo inicial do titulo desse trabalho, de questionar se ao tracar uma
abordagem sobre estas realidades urbanas, estamos nos referindo a cidade pequena ou
campo grande é denunciador da multiplicacdo de pequenos aglomerados urbanos dispersos
no territorio, muitos deles mergulhados no universo rural. Tanto quando tratamos dos
fendmenos que contestam o carater essencialmente primario dos espacos rurais quanto nos
referimos a forte presenca de trabalhadores rurais residentes urbanos, estamos colocando
em xeque a visdo dicotdmica de distingdo entre o rural e o urbano.

De fato, nas areas periurbanas esta relacdo € ainda mais intensa, presente nao
apenas aos cultivos e criacdo de animais presentes nos quintais, mas também no plano
imaterial, nos costumes, habitos e pensamentos. Rompe-se, portanto, com a idéia de cidade,
sob o angulo do solo urbano ou das atividades econémicas, de espaco exclusivo de
atividades secundarias e terciarias, ou seja, muito do que é urbano pode ser visto no rural e

vice-versa, apurando o guestionamento entre o que seria urbano e o que é o rural na



atualidade? Os limites entre o rural e 0 urbano se reduzem cada vez mais, assim,
defendemos a idéia de que cidade e campo se distinguem, mas ndo se opdem, estdo
intrinsecamente articulados, ainda mais quando nos referimos as cidades pequenas

localizadas em regides ndo-metropolitanas.
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