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RESUMO:

O projeto apresentado pelos autores no presente simposio trata do problema da gestdo
territorial das redes de infra-estrutura, com o0 objetivo de contribuir para o processo de
planejamento urbano e ambiental da cidade de Juazeiro da Bahia, e com o propdsito de
encentivar a elaboracdo de um esbogo de Lei municipal para um plano sustentavel de
requalificacdo ambiental. . Um projeto elaborado segundo a teoria de "redes ambientais” em
uma reestruturacdo do sistema orgénico de redes queleva em consideracdo ndo apenas
0s aspectos ecoldgicos, mas tambeém outras questfes ambientais, importantes para a
gestdo sustentdvel do territériocom 0o interesse necessario na preservacdo de espécies
e conservacao da biodiversidade e, de uma maneira mais geral para a salde da &rea como um
todo (FRANCHINO, 2005). A pesquisa foi feita atravez uma metodologia que previu uma
analise de aplicacdoe concepcdo de projetos, realizada pelo Balanco Ambiental, um
instrumento de gestdo voluntario que pode ser disponibilizado para todas as autoridades locais
gue querem desenvolver uma maior comprensdo das questdes relacionadas com o sistema de
producdo do seu territorio visando a compartilhar os objetivos com a comunidade,
comprometendo-a para o seu alcance.

Na criacao do Balanco Ambietal foram investigadas oito &reas de atuacdo : energia publica,
mobilidade sustentavel, qualidade do ar, controle dos ecossistemas, protecdo do solo, recursos
hidricos, verde urbano e residuos sélidos e para cada uma das areas foram construidos
indicadores fisico ambientais para um numero que varia de 2 a 5 indicadores, na aplicacdo do

diagnostico ambiental e para a criagdo de intervencoes.
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DESENVOLVIMENTO:

O Trabalho contém os resultados de uma pesquisa realizada em colaboragéo entre a
Faculdade de Arquitectura da Universidade de Napoles, SUN - Aversa (CE) - Italia
(Prof. Franchino Rossella e Matteo Nigro) e Universidade Federal do Vale do
SdoFrancisco - UNIVASF - Juazeiro - Brasil  (Prof. Miriam Cleide Cavalcante
de Amorim).

A pesquisa foi desenvolvida com a criacdo de uma atividade preliminar em que foram
investigadas os diferentes instrumentos metodoldgicos e outra atividade de investigacdo
e coleta de dados realizada no Brasil que tem exigido o envolvimento das seguintes
instituices de Juazeiro da Bahia:

EMBRAPA Semi-arido - Empresa Brasileira de pesquisa agropecuaria,

SEADRUMA - Secretaria de desenvolvimento rural e meio ambiente,

SEIHASP - Secretaria de infra-estrutura, habitacdo e servigos publicos,

SAAE - Servigo autdnomo de agua e esgoto,

COELBA - Companhia de eletricidade da Babhia,

LIXAO - “lixdo de Juazeiro

As cidades de Petrolina, Pernambuco e Juazeiro Bahia, sdo as cidades sede do Pdlo de
Irrigacdo do Vale do Rio Séo Francisco, situado no Semiarido do Nordeste brasileiro, na
eco-regido do sub-médio Sao Francisco, sendo considerado o maior e mais dinamico
polo de fruticultura irrigada do Brasil e 0 maior aglomerado urbano do semi-arido.

As autoridades publicas federais brasileiras, voltaram a atencdo para o potencial
agricola da regido, por volta do inicio dos anos 70, acentuando os investimentos em
infra-estrutura, investimentos em irrigacdo e politicas de incentivos ao setor privado.
Tal atuacdo do governo brasileiro provocou a transformacgéo e o dinamismo da regiao.
De acordo com Lima & Miranda (2001), os investimentos modificaram por completo a
estrutura da economia da regido, transformando o Pdlo, numa ilha de desenvolvimento
em meio ao semi-arido nordestino.

Houve uma grande migracdo para a regido, aumentando a densidade populacional,
inclusive na zona rural. O desenvolvimento do setor agricola provocou o aparecimento
de industrias, com a instalacdo de empresas fornecedoras de insumos e equipamentos;

como a jusante, com a industria agricola de processamento e distribuicdo dos produtos.



O setor urbano sofreu uma radical transformacéo, melhorando aspectos como meios de
comunicacdo, transporte, eletrificacdo, rede de comercializacdo e crédito, instalacdo de
Distritos Industriais.

Os grandes investimentos publicos e privados que geram intensos impactos sociais e
econdbmicos na é&rea agricola, também geram grandes impactos no meio urbano,
principalmente na esfera voltada as questdes do meio ambiente local. Dessa forma a
area urbana de Juazeiro também esta sujeita a impactos ambientais advindos do
desenvolvimento econdmico.

E principalmente nos grandes meios urbanos que nos deparamos cada vez mais com

situacOes de degradagdo ambiental

ASPECTOS CONCETUAIS ORIENTADOS PARA A APLICACAO :

Um dos problemas ambientais fortemente sentidos hoje esta ligado a gestdo territorial
das redes de infraestrutura, que em alguns casos, tem levado a situacdes reais de
degradacdo ambiental, além de diminuir a qualidade de vida dos moradores (figura 1).
A pesquisa deste trabalno temseu foco na aplicagcdo experimental de
desenvolvimento do conceito de 'rede ambiental (FRANCHINO, 2006) como uma
extensdo do modelo de rede de infra-estrutura em uma realidade urbana de particular
importancia em termos de processos ecologicos e naturais como a de Juazeiro da Bahia.
A interligacdo de redes é utilizada como instrumento de conversdo ambiental de areas
urbanizadas de acordo com o sistema de redes ambientais.

Nesse contexto, o0 estudo de caso apresentado, parece ser de grande interesse e
importancia devido as caracteristicas dos recursos ambientais e naturais existentes,
como o rio S&o Francisco que é a fonte da vida e desenvolvimento no bipdlo Petrolina-
PE e Juazeiro-BA.

! “Rede ambiental” é definida como um novo tipo de rede que surge a partir da integracdo das

redes de infra-estrutura com as redes ecoldgicas e da paisagem, tendo em consideragdo ndo apenas a
oferta e fluxo de matéria e energia, mas também as necessidades dos sub-sistemas ambientais: agua, ar e
solo (do texto “Le reti ambientali nel progetto di riqualificazione urbana” — autor; Rossella Franchino -
Arte Tipografica Editrice — Napoli, Italia 2006).



Figura 1: Situacdo das infra-estrutura de Juazeiro nos dias de chuva

Figura 2: Estudos de fragmentacdo da paisagem



A cidade de Juazeirotem caracteristicas bioclimaticas muito favoraveis para o
desenvolvimento da biodiversidade local e possui recursos naturaisna area que
favorecem a beleza da paisagem. Precisamente por esta condicdo ambiental parece
serumestudo de caso interessante para a aplicagdo do conceito de rede
ambiental entendida como um encontro entre o sistema da infra-estrutura do territério e
da paisagem natural. Onde este encontro ndo acontece, as causas de fragmentagédo
(figura 2) vdo atingir a biodiversidade existente no pais, ameacada pela
urbanizacdo que é suficiente para alterar os habitats naturais (Battisti, 2004).

O estudo da hierarquia estrutural do centro urbano deu origem a hipétese de projeto, que
tem foco na construcdo de uma rede de ambientes naturais (figura 3), com a relacéo
entre corredores ecoldgicos e estradas, ruas e rodovias, gerando um equilibrio e uma
convivéncia mais proxima entre a complexidade da dimensdo urbana e natural.

Isto € possivel com os processos de naturalizacdo e a introducdo do verde, que inserido
com um plano organico, além de embelezara paisagem, oferece uma série
de beneficios, incluindo o controle do microclima local, a purificacdo do ar, controle

de ruido, etc ..

Figura 3: Situacdo atual (esquerda) e sugestdo de projeto a escala territorial (direita)

SOLUC;()ES LOCAIS A PARTIR DE PROBLEMAS GERAIS:

Os ultimos cem anos da nossa histéria marcaram uma profunda transformacdo da
sociedade em todos os campos, muitas vezes com implicacdes positivas em termos de
progresso e evolucdo do conhecimento, mas tem gerado uma série de problemas que

ndo sdo facilmente resolvidos. Entre estes, 0 mais grave parece ser o do meio ambiente



em quanto hoje temos herdado uma situagdo muito comprometida, principalmente
devido ao custo ecoldgico do nosso estilo de vida.

Os problemas de degradacdo e poluicdo sdo refletidos em todos os seus subsistemas:
agua, ar e solo, e hoje os técnicos e as institui¢des estdo cada vez mais empenhados em
encontrar solugbes ndo sé para intervir e tratar “casos graves', mas também "“para
evitar" eventuais problemas futuros.

Hoje nds estamos testemunhando uma crescente atencdo do governo para a questdo da
responsabilidade ambiental e um maior nimero de instituicbes que buscam inovar e
comunicar aos seus cidadaos as suas acoes, escolhas e realizagdes. Uma modalidade de
acao politica destinada a exigir a sua propria l6gica de responsabilidade social, segundo
0 qual cada instituicdo é responsavel pelos efeitos que sua acdo produz para as
comunidades de referéncia, de forma sustentavel para a economia, a sociedade e 0 meio
ambiente. A importancia da relacdo entre ambiente e economia (dois dos trés eixos de
desenvolvimento sustentavel), torna-se cada vez mais evidente.

Como importante contribuicdo nessa direcdo ha um novo instrumento de governance: o
“Balanco Ambiental”, um documento informativo que descreve as principais relagdes
entre a cidade e 0 meio ambiente, publicados voluntariamente, a fim de comunicar-se
diretamente com o publico (DI BELLA, FRASCHINI, 2003).

METODOLOGIA:

O trabalho cientifico consistiu em :

- analise preliminar das infra-estruturas de rede (em particular o transporte e estradas),

- classificacéo dos elementos da infra-estrutura, dos vazios urbanos e do verde existente,
- identificac&o de indicadores fisico-ambientais,

- analise dos impactos ambientais através do “balanco ambiental”,

- elaboracdo de um orcamento ambiental estimado para a cidade,

- identificacéo das redes de infra-estrutura a ser reconvertidas,

- concepgdo de um projeto de redes ambientais na area de estudo.



BALANCO AMBIENTAL - ESTRUTURA:

O Balangco Ambiental consiste em dois documentos principais, 0 Balanco prévio e o
Balango definitivo.

O Balango Ambiental prévio (ou preventivo) estabelece os limites de orgcamento de
exploracdo dos recursos naturais e a emissdo de poluentes no meio ambiente. Para cada
recurso sdo definidos indicadores considerados mais adequados, o valor presente e 0
objetivo a atingir a curto e médio prazo. Ele também define politicas publicas
ambientais a serem implementadas ao longo de um ano ou mais.

O Balanco Ambiental definitivo segue 0 modelo daquele preventivo, mas ressaltando o
grau de realizacdo dos objetivos identificados, e a diferenca entre as metas a atingir e 0s
efetivamente observados. O orgamento também expressa graficamente as a¢6es de curto
prazo e a realizacdo em comparacdo com as metas a médio prazo (ISPRA, 2009).
Depois de um ou mais anos de implementacdo de politicas publicas ou intervencoes
ambientais, o balanco final determina os beneficios reais para a areae a realizacao,

marcando a mudanca de dados para cada indicador que ja foi analisado no orgamento.

CONSTRUC}AO DE UM BALANCO AMBIENTAL:

O instrumento consiste de trés fases principais do trabalho e é entdo dividido
em outras subfases (figura 4): na primeira fase, ou seja, a constru¢do de um orgamento
(balanco prévio) é essencial para estabelecer as condi¢Ges de organizagdo do processo
através da construcdo de um grupo de trabalho inter-setorial, que sera adicionado a uma
rede de instituicOes e atores locais que irdo trabalhar juntos para construir os dados para
cada indicador, de modo a formar um mapa dos atores envolvidos de acordo com o0s
principios do planejamento participativo.

Depois da andlise dos recursos, pode-se entdo trabalhar sobre as consideracdes de
projeto a serem propostos de acordo com o publico e as caracteristicas das populagdes
locais na area. Qualquer acdo ambiental proposta serd encaminhada apenas para o

contexto especifico porque respondem a necessidades especificas.



Figura 4: Processo de construcdo de um balango ambiental

DEFINICAO DE AREAS TEMATICAS E INDICADORES FISICOS:

Sendo o balango ambiental um documento que registra 0 que acontece com 0 meio-
ambiente em um determinado municipio em um ano, por exemplo, a quantidade de
residuos que é produzida, a quantidade de agua que foi consumida, o solo que
permaneceu subdesenvolvido, se e como o verde é aumentado ou diminuido, o nivel de
poluicdo do ar, quanta energia é produzida e consumida, os recursos que foram
disponibilizados ou ndo, deve ser construido com uma estrutura sistematica que néo
contém somente dados numéricos (fisicos e / ou monetarios), mas também uma
indicacdo das politicas ambientais implementadas ou a serem implementadas pelo
publico. Para medir essas acfes e 0s impactos que elas tém sobre o sistema natural
deve-se recorrer ao uso de indicadores ambientais que ddo medicbes precisas para
avaliar os beneficios das acdes, por exemplo, a quantidade de areas verdes urbanas,
como mostrado nas figuras 5 — 6. Os indicadores fisicos no projeto sdo, portanto,
instrumentos ao servigo dos administradores locais e, indiretamente, dos cidaddos que

vivem e trabalham na area.



REPRESENTAQAO DO BALANCO AMBIENTAL:

O balanco ambiental oferece a oportunidade de representar-lo com diferentes metodos
de representacdo. Neste trabalho foram testados varios métodos, cada um dos quais €
adequado para certos aspectos do Balanco Ambiental na divisdéo em trés fases
conceituais, que sdo a aplicacdo de analise, identificacdo de problemas e as intervengdes
de projeto proposto (figuras 7-8-9-10-11-12-13-14-15).

Figuras 5 - 6: Verde urbano de analise e projeto



Figura 7: Projeto de parque urbano em Juazeiro

Figura 8: Intervencéo de projeto
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Figura 9: Intervencéo de projeto

Figura 10: Intervencdo de projeto
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Figura 11: Intervencdo de projeto

Figura 12: Intervencdo de projeto

12



Figura 13: Intervencdo de projeto

Figura 14: Intervencao de projeto
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Figura 15: Intervencao de projeto

Figura 16: Projeto preliminar de redes ambientais em Juazeiro da Bahia.

14



CONSIDERACOES FINAIS:

O resultado, enfim, consistiu na definicdo de solugcdes de projetos em escala urbana
(figura 16). A metodologia de desenvolvimento deste trabalho cientifico previu a adogédo
de préticas participativas, envolvendo pesquisadores, engenheiros, autoridades locais e
habitantes. O trabalho final também foi apresentado com um seminério cientifico em
Juazeiro da Bahia, que foi apreciado e divulgado pela midia e imprensa local.

Este projeto é o inicio da idéia de criacdo de um esboc¢o de Lei Municipal para um plano
sustentavel de requalificacdo ambiental das cidades de Juazeiro- BA e Petrolina-PE
chamado PRA 2020 (Projeto de Redes Ambientais 2020) no qual serdo desenvolvidos
0s projetos definitivos a serem realizados a medio e longo prazo e os Balancos
Ambientais preventivos e definitivos, assim que o documento lei PRA2020 fique como
referéncia do municipio para as autoridades locais que irdo se suceder, de acordo com
os principios de sustentabilidade entendida ndo apenas do ponto de vista ambiental, mas
também como a participacdo de autoridades publicas em relacdo aos seus deveres

procurando melhorar a qualidade de vida dos moradores.
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